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APRESENTACAO

A Revista RDPol — Revista de Direito Policial da Academia de Policia Civil do
Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Divisdo de Programas de Pds-Graduacido da
ACADEPOL, tem a honra de apresentar a comunidade académica e policial seu primeiro
numero.

Atualmente, a ACADEPOL/RS ¢ Escola de Governo ¢ Instituicdo de Ensino
Superior, com autonomia didatica-cientifica, devidamente credenciada para ministrar cursos de
Po6s-Graduagao Lato Sensu na area de Seguranga Publica, conforme estabelecido no art.56, §4°,
da Resolu¢do n°® 323 de 17 de outubro de 2012, com redagao atualizada pela Resolugdo n® 332
de 14 de outubro de 2015, e deliberagdes 481/2016 ¢ 700/2017 do Conselho Estadual de
Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Este nimero inaugural vem a coroar esse momento tdo proficuo para nossa
Academia, quando formamos trinta e seis Especialistas em Gestdo da Investigagdo Criminal,
apos mais de 360 (trezentos e sessenta) horas-aula, nas quais o intercambio de experiéncias e a
reflexdo sobre os mais importantes institutos da vida policial foram o valor estruturante, a linha
mestra proposta por nossos docentes e consolidada com as contribuigdes de todos os alunos.

Os trabalhos aqui apresentados representam os esforcos desse valoroso grupo de
alunos, os quais carregam consigo o pioneirismo de serem a primeira turma de nossa Pos-
Graduagao em Gestdo da Investigacdo Criminal, e adentram a passo firme o universo da ciéncia
policial, vislumbrando tornar o presente peridodico um foro de reflexdo e estimulo ao debate
qualificado de temas caros a Policia Judicidria. Nessa senda, ainda hd muito caminho a se
trilhar; mas esse primeiro niamero traduz o firme intento de buscar a exceléncia académica desta
Revista.

Deixamos nosso reconhecimento e gratidao a todos os que contribuiram para a
materializa¢do deste objetivo, em especial a Chefia de Policia, aos colegas da Equipe Editorial

e da DPPG, e a todos os docentes, orientadores e alunos de nosso programa.

Porto Alegre, outono de 2020.

ELISANGELA MELO REGHELIN

ADRIANO MELGACO JR.
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CIRCUNSTANCIAS E POSSIBILIDADES DAS POLITICAS CRIMINAIS: Do Direito

Penal ao Papel Preventivo das Politicas Municipais de Seguranca

Marcio Steffens!

RESUMO: O trabalho objetiva analisar a crise vivida pelo Estado e pelo Direito Penal
enquanto responsaveis pela prevencdo da criminalidade em suas mais diversas nuances. As
acoes e remédios tradicionais de combate a violéncia ndo fazem mais o efeito desejado. O
Brasil, mesmo tendo aproximadamente 750.000 encarcerados e um excesso de politicas
penalizadoras, apresenta, anualmente, impressionantes e crescentes taxas de homicidios na
maioria dos grandes centros urbanos. Procura-se avaliar, pois, a implementacdo de novas
alternativas (na area da prevencdo, especialmente), que possam fazer valer a aplicacdo dos
parcos recursos publicos, notadamente aquelas que valorizem as iniciativas das administragdes
publicas municipais, no mais das vezes distantes dos problemas relacionados a Seguranca
Publica.

Palavras-chave: Cultura da Paz. Direito Penal. Pacto Pela Paz. Politicas Municipais de
Seguranca. Politicas Preventivas.

CIRCUMSTANCES AND POSSIBILITIES OF THE CRIMINAL POLICIES: From the

Criminal Law to the Preventive Role of the Municipal Security Policies.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the crisis experienced by the State and by Criminal
Law, while responsible for crime prevention in its most diverse nuances. Traditional actions
and remedies to combat violence no longer have the desired effect. Despite having 750.000
prisoners and an excess of punishment policies, Brazil presents, annually, impressive and
increasing homicide rates in the majority of large urban centers. The aim is to assess the
implementation of new alternatives (in the area of prevention, especially), that can enforce the
application of the public resources, notably those that value the initiatives of the municipal
public administrations, most often distant from problems related to Public Security.
Keywords: Criminal Law. Municipal Security Policies. Peace Culture. “Pacto Pela Paz”.
Preventive Policies.

INTRODUCAO

Os atores envolvidos com a persecu¢do criminal, tanto no &mbito preventivo quanto no
campo da repressdo, tém procurado alternativas para o enfrentamento dos problemas

relacionados a criminalidade. As ag¢des tradicionais parecem ndo fazer frente ao crescimento
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quase que generalizado da violéncia, em seus mais variados aspectos e circunstiancias e em
todas as regides do pais. O Brasil registrou, desde 1980, 1,5 milhdo de homicidios, sendo o pais
com o maior nimero de CVLIs (crimes violentos letais intencionais) do mundo (em termos
nominais), apresentando, ainda, aproximadamente 750 mil encarcerados e aparecendo 15 vezes
na lista das 50 cidades mais violentas do mundo (ENGEL; STERBENZ; LUBIN, 2013).

Os temas relacionados a violéncia t€ém desafiado os especialistas e os gestores publicos,
j4 que, mesmo sendo o Brasil um dos paises que mais prende no mundo (com mais de 700 mil
pessoas presas, segundo a "Word Prison Brief", base de dados da Universidade de Londres),
ndo apresenta, com a devida proporcionalidade, redu¢do dos indices de violéncia. A pesquisa
pretende avaliar as aplicagdes de politicas publicas e criminais, analisando o Direito Penal como
instrumento de prevengdo e repressdo e correlacionando com os surgimentos de acdes e
iniciativas municipais de seguranca, cada vez mais necessarias.

Assim, na primeira parte do trabalho, pretende-se fazer uma analise sobre o papel
preventivo do Direito Penal, sua efetividade em face da criminalidade reinante e da resposta
que o Estado repressor tem apresentado, notadamente a que prioriza excesso de politicas
penalizadoras, incentivada pelos meios de comunicacdo que fazem dessa "guerra" uma valiosa
mercadoria. Ainda, pretende-se fazer também uma incursdo pelas possibilidades de politicas
municipais voltadas a prevencdo da violéncia, avaliando-se movimentos e iniciativas que
podem estar mudando paradigmas e concepgdes tradicionais acerca da tematica da seguranga
publica.

J4 na segunda e terceira partes, objetiva-se discutir agdes pontuais e especificas
relacionadas a experiéncias que tém apresentado resultados concretos, com a finalidade de se
criarem novas perspectivas aos operadores do Direito e da Seguranga Publica. Para a realiza¢ao
da pesquisa, além de revisdo bibliografica sobre o tema, buscar-se-4 fazer analise de dados das
instituicdes envolvidas, em especial do Municipio de Pelotas (RS), por meio do Observatorio
de Seguranca Publica da Secretaria Municipal de Seguranca Publica, tanto quanto de outras

realizacdes no Brasil e no exterior.

1 O DIREITO PENAL, A PREVENCAO PELA MUNICIPALIDADE E SUAS
CIRCUNSTANCIAS

As hipdteses que se apresentam dizem respeito a necessidade de inovagdo, diante da
faléncia das agdes tradicionais de repressdo e prevencao, ja que as politicas criminais/penais
atuais e o direito penal (visto como repressor) ndo estdo sendo efetivos, no sentido da prevengao

da criminalidade. Verifica-se, por outro lado, que as agdes policiais no contexto da prevengao
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dos delitos, notadamente quando conjugadas com iniciativas dos poderes publicos municipais,
ou seja, com énfase nas integragdes setoriais e institucionais, comecam a tomar lugar a mesa
dos debates, mesmo tendo os municipios, por mandamento constitucional, uma importancia
aparentemente secundaria quando se fala em responsabilidade por assuntos de seguranga
publica. Os legisladores e agentes publicos, pois, diante da fragmentacao da sociedade moderna
e de suas mazelas, tém estado pouco sensiveis as necessidades de se criarem politicas criminais
de forma adequada, inclusive do ponto de vista de conceitos acerca de Seguranga Publica.
Segundo Dias e Manso (2018), precisamos perceber que os "apelos por mais repressiao e
punicdo sO beneficiam aqueles que angariam dividendos politicos-eleitorais com bravatas
desconectadas de quaisquer evidéncias em experiéncias, dados ou politicas publicas".

A necessidade de se buscarem novas alternativas de enfrentamento de questdes
complexas relacionadas a criminalidade e a (in)seguranga publica faz com que se relativizem
os (pré)conceitos, ja que o Direito, entre outras coisas, deve ser instrumento de garantia da
integridade plena das sociedades, do ponto de vista das liberdades individuas e coletivas.
Assim, deixa-se de compreender o tema da seguranga publica como sendo apenas problema dos
Estados Federados, de suas policias e do sistema de Justica Criminal. Ainda, ndo ¢ apenas do
Direito Penal (e suas consequéncias) a responsabilidade pela promog¢do da sensagdo de
seguranga, eis que utilizado, no mais das vezes, como controlador da sociedade e aplicador de
sancdes restritivas da liberdade do individuo.

Para Kopittke (2016, p. 25),

[...] esses elementos confluem para formar o que poderiamos chamar de concepgao
tradicional sobre seguranga publica, ainda largamente hegemonica no pais. Em razao
dessa visdo, todos os problemas de violéncia sdao jogados sobre os ombros das policias.
A atuag@o destas, por sua vez, é resumida a um papel reativo, sempre agindo apds a
situag@o de violéncia tanto em suas atribuigdes investigativa/judicial, quanto nas de
policiamento ostensivo [...]

A propria sociedade foi (e estd) acostumada a cobrar das policias uma conta que a elas
ndo pertence, a0 menos ndo exclusivamente. Essa visdo de um Estado policialesco reporta-se a
revolta crescente da populagdo, cansada de pagar seus impostos e de ver campeando solta a
criminalidade, nos mais diversos niveis estatais e classes sociais. O desejo (in)consciente de
punir a qualquer custo passou a dominar a coletividade, solapada em suas esperancas e
desesperada, cada vez mais, por Policia/Justica. Como consequéncia primeira dessa "revolta",
vé-se o surgimento de um desordenado cabedal de legislagcdes penais, mal elaboradas e de

duvidosas aplicabilidades. Vale aqui ressaltar a falta de politicas publicas que integrem



repressao qualificada (com planejamento policial, inteligéncia e investigagdo criminal) com
programas duradouros (curto, médio e longo prazos) de prevengao.

Segundo Guindani (2014), "os crimin6logos criticos (Andrade, 2003; Zackeski, 2013)
defendem que as experiéncias das ltimas trés décadas demonstram ser insustentaveis as teorias
em que a penalizagdo ¢ concebida como instrumento preventivo". Percebe-se, nessa esteira,
que a simples dependéncia do Direito Penal e das penas como sendo remédios unicos para o
estancamento dos males da (in)seguranca, ha muito encontra-se equivocada.

Segue Guindani (2014, p. 560) ensinando que,

nesse novo contexto, identifica-se uma onda de reformas e inovacdes na gestdo da
seguranca publica, em resposta a ineficacia preventiva do Direito Penal. Assim, a
prevengdo do delito passou a ser objeto de um conjunto de politicas publicas
intersetoriais, bem como de iniciativa da sociedade civil organizada.

Num ambiente social de pressdo por resultados e verdadeira obsessdo por protegdo,
transfere-se o conceito "seguranga" para o campo cultural, originando-se, em seguida, um
ambiente de inflacdo legislativa, populismo penal e punitivismo extremado.

Dai poderao advir consequéncias. Para Donskis (2014), "talvez o efeito mais pernicioso,
seminal e prolongado da obsessdo com seguranca (o "dano colateral" que ela produz) seja
solapar a confianga mutua, plantar e cultivar a suspeita reciproca".

E que o produto da modernidade, segundo Beck (2011, p. 100), “ndo é mais a pobreza
e a exclusdo, mas o fato de vivermos sob o signo do medo, em face das desigualdades sociais e
de sua difusdo pela criminologia midiatica”. Alias, possivelmente o medo, em algumas regides
do pais, seja efetivamente maior que a inseguranga concreta (ou em potencial), fazendo com
que a sensac¢do de abandono estatal seja maior ou até ilusoria. A midia, conforme referido, tem
papel decisivo nessa tematica, uma vez que potencializa o mal, em nome de um suposto
"interesse publico".

Conforme Santos (2014, p. 22),

na vida cotidiana, realiza-se uma inter-relacdo entre mal-estar, violéncia simbolica e
sentimento de inseguranga. Por um lado, estamos vivendo em um horizonte de
representagdes sociais da violéncia para cuja disseminagdo em muito contribuem os
meios de comunicagdo de massa, produzindo a dramatizagdo da violéncia e
difundindo sua espetacularizagdo, enquanto um efeito da violéncia exercida pelo
campo jornalistico.

Alheia a esses debates tedricos e conceituais, a sociedade embriaga-se dessa volupia
punitivista, cobrando resultados imediatos e cada vez mais duros, como se o Estado repressor
(tdo somente) fosse capaz de devolver ao cidaddo, de inopino, a tranquilidade e a tdo sonhada

sensacdo de seguranga. Essas tarefas cabem ndo apenas ao Direito Penal, mas, sobretudo, a um



conjunto de medidas dos entes publicos, especialmente, tendentes a promover uma relacao de
proximidade dos Poderes Legislativos e Executivos com a Justica Criminal (amplamente
concebida).

O Direito Penal, assim, num primeiro momento, ¢ chamado a estabelecer relevancia a
determinados valores, condutas ou omissdes que tenham importancia na vida em sociedade.
Toledo (1994, p. 06) entende que "bens juridicos sdo valores ético-sociais que o Direito
seleciona com o objetivo de assegurar a paz social, e coloca sob sua prote¢dao para que nao
sejam expostos a perigo de ataque ou a lesoes efetivas".

Nesse momento, pode-se estabelecer, equivocadamente, uma super-responsabilidade ao
ordenamento penal a ser proposto, na medida em que se penalizar toda e qualquer conduta,
vulgarizando-se, assim, a a¢do punitiva do Estado.

Essa tutela do Estado pelo Direito deverd manter-se equilibrada, j4 que nem sempre
eventual penalidade implicard efeitos preventivos, contrariando, pois, as expectativas do
intervencionismo estatal exacerbado. Nas palavras de Greco (2009, p. 24),

o Direito Penal do Equilibrio tem como ponto central, orientador de todos os outros
que o informa, o principio da dignidade da pessoa humana. O homem, aqui, deve
ocupar o centro das atengdes do Estado, que, para a manutengao da paz social, devera
somente proibir os comportamentos intoleraveis, lesivos, socialmente danosos, que
atinjam os bens mais importantes e necessarios ao convivio em sociedade.

Assim ¢ que, diante da quase faléncia da repressdo tradicional, muito em razdo da ja
comentada "inflagdo legislativa" e em face do que se percebe pela crescente criminalidade,
reforga-se a necessidade de novas ac¢des dos entes federados, em suas mais diversas atribuigdes
e possibilidades. Cada vez mais, sabe-se, ganha relevancia o papel da Municipalidade, enquanto
patrocinadora de agdes publicas preventivas tendentes a proporcionar resultados bastante
satisfatorios. As politicas locais multissetoriais para a prevencdo da criminalidade deverao
integrar e completar as acdes repressivas, sem as quais também nada prosperara. Luis Eduardo
Soares (2006) explica que "politicas preventivas eficientes dependem de diagnosticos locais
(técnicos e interativos), gestdo participativa, circunscricdo territorial, autoridade politica e
articulagdo intersetorial".

A implementagdo de politicas econdmicas, sociais, culturais, urbanas, de saneamento
basico, de lazer, entre outras, promovidas pela Municipalidade, com sinergia e
corresponsabilidade com os 6rgdos do Estado, sdo fundamentais para a prevengao da violéncia.
A seguranca publica ndo ¢ apenas "caso de policia", mas um somatodrio de contextos. Segundo

Silveira (2014, p. 539):
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observa-se o crescimento da aprovagdo e legitimidade da prevengdo junto & opinido
publica, incomodada ndo apenas com os custos intangiveis da violéncia e do crime
sob a forma de sofrimento e morte, mas também com os crescentes custos econdmicos
das politicas tradicionais, como o aumento do encarceramento e¢ das medidas
punitivas".

Os gestores deverao, pois, necessariamente, voltar os olhos e abrir o cofre para a¢des
voltadas ao campo da prevencao, desapegando-se de medidas que historicamente, percebe-se,
ndo tém contribuido para o recrudescimento da violéncia e da criminalidade. Exemplo dessa
visdo miope do problema ¢ a questdo do desarmamento. Erradamente se concebe como projeto
de seguranca publica a facilitagdo do acesso a populacdo as armas de fogo, justamente o
principal instrumento utilizado para a pratica da maioria dos homicidios que tém relagdo com
o trafico de drogas e com as organizacdes criminosas. Estudo do Ipea, trazido por Nitahara
(2018) aponta que, sem o estatuto do desarmamento, o Brasil poderia ter ainda mais homicidios
do que o0s 62.517 ocorridos em 2016, o que equivale a uma taxa de 30,3 mortes para cada 100
mil habitantes, a mais alta da historia do pais e alcancada pela primeira vez no ano analisado
pelo estudo. “Tem uma estimativa de que o Estatuto do Desarmamento, apesar de nunca ter
sido implementado na sua completude, ainda assim conseguiu ser responsavel por uma espécie
de freio, de contencdo do crescimento dos homicidios”, afirmou o pesquisador do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, David Marques. Segundo ele, sem essa legislacdo, as taxas de
homicidios seriam 12% superiores as atuais.

E importante destacar que, segundo Kopittke (2018), no anteriormente citado Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica 2014 a 2017, apenas no estado do Rio Grande do Sul houve,
em 2017, um aumento de 30% no ntimero de armas de fogo apreendidas pelas policias, sendo
esse tipo de acdo uma das principais estratégias usadas em experiéncias exitosas de reducao de
violéncia no mundo, como por exemplo as acontecidas em Nova York e Bogota.

Ainda, vale ressaltar que as opgdes por investimentos publicos em ac¢des militarizadas,
reativas, de confrontos e de visibilidade, em detrimento das areas de inteligéncia, investigagao,
tecnologia e treinamento dos recursos humanos, no mais das vezes, sdo patrocinadoras do
retrabalho e do pouco retorno em termos de diminuic¢ao de indices de violéncia. A escolha por
essa metodologia acaba por aumentar cada vez mais o nimero de presos sem que os indicadores
de violéncia regridam na mesma propor¢do. Sabe-se que a populagdo carceraria cresce, no
Brasil, cerca de 4% ao ano, tendo quase dobrado nos ultimos dez anos, conforme o
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (MARTINS, 2018). Nem por isso
houve redu¢do significativa da criminalidade, ao contrario, em alguns Estados os numeros

crescem assustadoramente.
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Portanto, percebe-se que o modelo de enfrentamento a violéncia com o qual estamos
convivendo majoritariamente, que nao dialoga com evidéncias, cientificidade e experiéncias
exitosas havidas, baseando-se apenas em dados empiricos e apostando no "mais do mesmo",
dificilmente levara a obtencao de resultados outros que ndo os ja exaustivamente conhecidos (e
negativos).

Ademais, ndo ¢ razoavel colocarmos apenas sobre os ombros do ordenamento penal a
responsabilidade pela redugdo do crime, sob pena de tornarmos o Estado ainda mais punitivo e
adepto de um Direito Penal do terror ou do medo, sem distin¢ao entre "policia" e "direito", onde
as atribui¢des estatais basicas (mal aplicadas) ficam substituidas por um "quase" estado de
excecdo. Dessa forma, ter-se-ia “[...] o Direito Penal atuando como um subsistema social para
compensar a crise do Estado Social e a logica da inclusao" (HOMMERDING; LYRA, 2016, p.
157).

Nessa esteira de pensamento, pode-se afirmar que as desigualdades socioecondmicas e
de desenvolvimento, que sdo causas de grande parte da criminalidade, ndo podem ser resolvidas
apenas e tdo somente com o Direito Penal, o que tornaria ingénuo o raciocinio, ou seja,

a politica criminal de endurecimento da resposta penal, portanto, ndo responde a
complexidade social. Trata-se, sim, de uma explicagdo simplista, propria de um
pensamento reativo, para um fendmeno complexo. Para tal politica tudo comega pelo
criminoso, pouco importando o papel da sociedade e do Estado e, portanto, o problema
social que ronda o debate. (HOMMERDING; LYRA, 2014, p. 162).

Passa-se agora a analise de experiéncias concretas de envolvimento dos municipios em

politicas de seguranca.

2 EXPERIENCIAS CONCRETAS DE ENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS EM
POLITICAS DE SEGURANCA

As acdes repressivas das forcas de seguranca tendem a maior efetividade se
implementadas em conjunto com as iniciativas voltadas as praticas de prevencao, notadamente
aquelas que valorizam e acompanham o desenvolvimento de criangas e adolescentes que
estejam em situagao de vulnerabilidade e que invistam em agdes voltadas ao ambiente (fisico,
de convivéncia e de degradagdo) de determinado territério. A repressdo pode e deve conviver
com a preven¢do, num dialogo permanente.

Essas tendéncias passaram a fazer parte das responsabilidades de alguns gestores
municipais, que, inspirados em experiéncias locais e estrangeiras, passaram a admitir como
possibilidades complementares as agdes tradicionais aquelas que tinham a municipalidade

como protagonista.
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Algumas agdes de iniciativas dos municipios Brasil afora (¢ no mundo) passaram a
contribuir, ainda que de forma incipiente, para a constru¢do de um novo conceito de
enfrentamento as complexas questdes relacionadas a Seguranga Publica. Esse alargamento
conceitual e administrativo passou a privilegiar uma visdo intersetorial e multidisciplinar,
fazendo com que novas experiéncias e praticas pudessem contribuir para um novo modelo de
confrontacdo a violéncia, especialmente em grandes centros urbanos, valorizando-se o
compromisso politico de buscar a prote¢do dos mais vulneraveis a criminalidade e a
vitimiza¢do, apostando-se, pois, em projetos duradouros e perenes, que ultrapassem vieses
politicos e vaidades institucionais e pessoais.

Criagdo de Secretarias Municipais de Seguranga, Guardas Municipais, pesquisas de
vitimizac¢do, implementacao de legislagdes municipais de controle a venda e uso de bebidas
alcodlicas, incentivo a integragdo multissetorial, entre outros, sdo alguns exemplos de
iniciativas no ambito dos municipios.

Marcante o caso do municipio de Diadema, no estado de Sdo Paulo, Brasil, podendo ser
considerado um excelente exemplo da conciliagdo de politicas publicas de seguranca levadas a
efeito por diferentes instancias intersetoriais.

Com populagdo de quase 400 mil habitantes e enfrentando graves problemas
socioecondmicos, teve, no final da década de 90, aumento gradativo na taxa de homicidios,
chegando a ser considerada a cidade mais violenta do Estado de Sao Paulo no inicio dos anos
2000 (registrou 374 homicidios em 1999). Entre 1999 e 2004, no entanto, registrou queda de
68,65% na taxa de homicidios.

Kahn e Zanetic (2005, p. 54) explicam que

No plano municipal, desde 2001 vem sendo realizados esforcos voltados a reducao da
criminalidade e da sensacdo de inseguranga. As medidas adotadas pela prefeitura
tiveram como objetivo melhorar o policiamento e os sistemas operacionais de
fiscalizagdo e cumprimento de leis, procurar estabelecer parcerias para as acdes
sociais e de prevengdo, incentivar o envolvimento da comunidade na identifica¢ao de
problemas e busca de solugdes e criagdo de coordenagdo multidisciplinar no
planejamento e execugdo das agdes de prevengao. Foi colocado em pratica um Plano
Municipal de Seguranga pautado por dez agdes preventivas distintas.

Dentro das agdes estdo medidas como a Criacdo da Secretaria de Defesa Social, o
incentivo ao trabalho conjunto entre as policias Civil e Militar com a Guarda Metropolitana,
investimentos na preven¢ao secunddaria, destinados a populacdo e areas de maior risco, além de
apostas em estratégias tipicas da municipalidade, como iluminagdo publica, urbaniza¢do de
favelas, construcdo de creches, formagao profissional de jovens em situac¢ao de vulnerabilidade,

entre outros.
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Também sdo dignas de estudo as experiéncias havidas nas cidades colombianas de
Bogota e Medellin, que viveram nos anos 80 e inicio de 90 realidades de violéncia e corrupgao
estatal generalizada mundialmente conhecidas. Os cartéis de producdo de cocaina,
estruturalmente organizados para o envio de toneladas da droga para as Américas, promoviam
uma guerra sangrenta pelo pais, infiltrados em praticamente todos os poderes e instituigdes
publicas. Medellin, nesse periodo, chegou a registrar uma taxa de 380 homicidios por 100.000
habitantes (ao ano). De 14 para c4, a incidéncia de homicidios caiu de forma impressionante,
chegando a 21 em 2016 — a menor em 40 anos. E mais baixa que a taxa do Rio de Janeiro, que
registrou 30 mortes violentas por 100.000 habitantes em 2016.

Talvez a explicagdo para o alcance do sucesso na seguranga publica em Medellin esteja
na combinagao de alguns elementos que normalmente ndo costumam andar juntos. De um lado,
houve forte repressao policial, com a presenca ostensiva e agdes especificas, juntamente com a
aplicagdo de leis rigorosas. De outro, programas sociais e de inclusdo que oferecem uma
alternativa ao mundo do crime, com capacita¢ao técnica e profissional, renda minima garantida
por tempo determinado e apoio psicoldgico e social — além da presenca tanto do Estado
(poderes publicos em suas diversas instancias) quanto de organizagdes ndo governamentais.
Essas transformagdes também s6 foram possiveis gragas a boa relagao havida entre os setores
publico e privado, algo que nem sempre estd no horizonte de nossos gestores. Isso comecou a
ser construido no inicio dos anos 2000, com a cria¢ao de um comité multissetorial universidade-
empresa-Estado. Académicos, empresarios e politicos passaram a se reunir ordinariamente para
buscar solu¢des conjuntas para os problemas, sem conotacdes politico-partidarias ou de
hierarquia. Todos saem das reunides com tarefas e compromissos assumidos. Sucessivos
prefeitos — a maioria sem partido — deram continuidade aos planos das administra¢des
anteriores por se tratarem de politicas publicas de Estado, e ndo de um outro governo ou
governante.

No coragdo das mudangas, menos repressdo € mais agdes inovadoras de urbanismo,
educacdo e cultura cidada. “Vocé ndo muda uma cidade sem mudar a cabe¢a do cidadio”,
doutrina o ex-prefeito de Bogotd Antanas Mockus (1995-1997 e 2001-2003), que iniciou
processo de mudancas que tinha como lema “todas as melhores obras para os mais pobres”
(MAZZA, 2018).

Conforme relato de Cavalcanti (2013, p. 78):

Nao adianta s6 levar uma escola boa para a periferia. Isso ¢ importante, talvez das
coisas mais essenciais, mas so isso ndo vai tirar o menino do crime. Ele quer escola,
mas ele quer muito mais. Ele estd conectado no mundo, entdo o que fizeram? Levaram
escola, mas também biblioteca, centros de formagdo de pequenos negocios, fizeram
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urbanismo, levaram instrumentos de acesso a Justiga para resolver conflitos. Tudo de
mais alta qualidade.

Percebe-se, pois, o privilégio a prevencao em seus mais variados aspectos.

3 PACTO PELOTAS PELA PAZ: A CONFLUENCIA DA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL NA SEGURANCA PUBLICA

Esses novos conceitos e ideias também tém sido aplicados no ambito do projeto da
Prefeitura Municipal de Pelotas, municipio gaicho do extremo sul brasileiro com
aproximadamente 340.000 habitantes e que vive os problemas de violéncia proprios dos
grandes centros urbanos. O denominado Pacto Pela Paz, em pouco mais de um ano e meio,
gragas a agdes que combinam repressdo € prevencdo, ja comegou a apresentar resultados
positivos nos indicadores de criminalidade, inclusive nos delitos de maior gravidade.

Iniciado no ano de 2017 a partir de um diagndstico acerca da criminalidade local, foi
realizada a primeira Pesquisa de Vitimizacdo de Pelotas, que entrevistou 1.004 residentes, para
se conhecer a incidéncia real do crime, da violéncia e do medo na cidade. Os dados apurados
nesse estudo inédito foram cruzados com os registros policiais e com diversos indicadores
sociais, como evasdo escolar, ocorréncias dos conselhos tutelares e atendimento das equipes de
saude da familia. O projeto aposta num modelo de gestdo participativo, fiscalizado pela
sociedade e focado na prevencdo e na repressdo qualificada, com participagdes

interinstitucionais e sem carater hierarquizado.

Pesquisa de Vitimizacao & iiths
(2017)

PERTURBACAO ADOLESCENTES POPULAGAO EVITA
DO SOSSEGO CONSUMINDO ALCOOL SAIR A NOITE
(o ‘ c(/.\
Vitimas: 26% (equivale 63% observaram 28% dos residentes
a 70 mil pessoas) adolescentes evitam sair a noite
Registros: 4.537 consumindo bebidas
Subnotificagéo: 77% alcodlicas e 67%

testemunharam
consumo de drogas
ilegais
DISCRIMINAGAO

discriminagao em Pelotas nos ultimos 12 meses, o que

ﬁi\ Vitimas: 9% dos residentes foram vitimas de algum tipo de
l*\ significa mais de 20 mil pessoas.

Figura 1: Pesquisa de Vitimizagao (2017).
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Fonte: Observatorio de Seguranca — Prefeitura Municipal de Pelotas

ROUBO DE VEICULOSS it

» NOmero Absoluto* e Taxa de roubo de Veiculos
em Pelotas de 2005 a 2017**

Aumento de 182,4% entre 2005 e 2017**

1374

2008 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

® Numero absoluto de roubo a veiculos @ Taxa de roubo por 100 mil veiculos

TAXA POR CEM MIL VEICULOS

 PELOTAS: 121 PORTO ALEGRE: 943 RS: 265 BRASIL: 267

Figura 2: Roubo de Veiculos (2005-2017)

Fonte: Observatdrio de Seguranca — Prefeitura Municipal de Pelotas

Homicidios o R
(2015 — 2017)

» 76,9% meio empregado Arma de
Fogo (Brasil: 71%)

» Das vitimas Jovens em Pelotas:
87,4% arma de fogo

» 73% tinham até o Ensino
Fundamental (incompleto e
completo)

» Feridos (2015/2016): 351 por
arma de fogo

Figura 3: Homicidios (2015-2017)

Fonte: Observatdrio de Seguranca — Prefeitura Municipal de Pelotas
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Andlise comparativa das Pesquisas de 2013 e 2017 sobre a Vitimizacdo (%)

Sofreu o crime | Sofreu o crime nos
Crime alguma vez (ltimos 12 meses Notificacdo Subnotificacdo
Brasil | Pelotas | Brasil | Pelotas | Brasil | Pelotas | Brasil | Pelotas
2013 | 2017 2013 | 2017 2013 | 2017 | 2013 2017
Furto de objeto 208 298 98 94 26 31 170 649
Roubo de objeto 10,8 251 37 11 43 442 519 5.8
Furto de veiculos' 88 112 22 20 69,5 70,0 298 30,0
Roubo de veiculo' 42 42 10 14 899 85,7 10,1 899
Furto de moto’ 41 - 20 - 703 - 293 -
Ofensa sexual 31 - 08 - 15 - 898 -
Roubo de moto 28 - 10 - 807 - 19.3 -~
Sequestro relimpago 03 06 01 03 63,5 66,7 350 333
Fraude ou estelionato? - 98 92 49 116 73 857 27
Agressoes e ameacas® - 94 143 32 172 430 812 510
Acidente de transito* - 194 42 52 332 47 - 553
Discriminacéo = 16,1 10,7 87 21 92 971 90,8
|

Figura 4: Andlise sobre Vitimizacgao

Fonte: Observatdrio de Seguranca — Prefeitura Municipal de Pelotas

Modelo de
gestao

PREVENGCAO
Comité Integrado

REPRESSAO
Gabinete de
Gestdao Integrada
(GGI-M)

SOCIEDADE

Férum Municipal de Prevencao

(CIP)

de Segurancga

Figura 5: Modelo de Gestao

Fonte: Observatdrio de Seguranca — Prefeitura Municipal de Pelotas

A iniciativa investe fundamentalmente na "cultura da paz", sendo dividida em cinco
eixos com atividades integradas, metas definidas e acompanhamento da eficiéncia de acdes e
resultados — policiamento e justica, prevencao social, fiscalizagdo administrativa, tecnologia

e urbanismo.
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=-
POLICIAMENTO Elxos

E JUSTICA _—

PREVENCAO
SOCIAL

e

Figura 6: Eixos do Pacto Pela Paz

Fonte: Observatorio de Seguranga — Prefeitura Municipal de Pelotas

Com acompanhamento permanente do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal
(GGIM) e do Observatorio de Seguranga da Secretaria Municipal de Seguranca Publica, os
indices criminais e os resultados das agdes (preventivas e repressivas) sdo debatidos em
reunides mensais, sempre com a presenca da Prefeita Paula Schild Mascarenhas, principal
lideranca local e que iniciou toda essa politica inovadora.

Dezenas de institui¢des tém assento no GGIM, todas com voz ativa e com direito a
exposicao de suas ideias, tanto na area da repressdo quanto do setor preventivo, todas sem viés
politico partidario.

Além dos CVLIs, também s3o mensalmente acompanhados indicadores relacionados
aos crimes contra vulneraveis e contra o patrimdnio, como roubos (a pedestre, a transporte
coletivo, a residéncia, a estabelecimento comercial) e furtos de veiculo. Na questdo repressiva,
da-se destaque a sinergia havida entres as institui¢des de seguranca publica (em especial as
Policias Civil e Militar e a Guarda Municipal), € o Ministério Publico e o Poder Judiciério
(notadamente a Vara das Execug¢des Criminais). O didlogo permanente, a troca de impressoes,
as decisdes administrativas e de execucdo compartilhadas, a confianga mutua e o respeito pelas
atribuicdes institucionais sdo o fundamento para o cardter permanente das agdes. Essa
proximidade setorial facilita a tomada de decisdes e o encaminhamento de questdes, muitas
vezes, complexas e de repercussiao imediata, algumas inclusive vinculadas a execucdo penal e

a agdes policiais em territorios conflagrados.
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Exército
Policia Federal

Policia Rodoviaria Federal

Brigada Militar

Corpo de Bombeiros
o Policia Civil
Construcao e
co‘etiva Instituto Geral de Pericias

Poder Judiciario
Ministério Publico
Defensoria Publica
OAB/Pelotas

‘.JL.’ Guarda Municipal
VA Conselho Comunitario Pré-Seguranca

Figura 7: Institui¢des integrantes

Fonte: Observatorio de Seguranga — Prefeitura Municipal de Pelotas

O mais inovador, no entanto, ¢ a estratégia focada nas questdes de ordem preventiva,
aplicadas em diversas areas abrangidas pelas atribui¢des da Prefeitura.

Envolvendo diversas secretarias municipais, o projeto investe na horizontalidade e no
dialogo intersetorial permanente, desafiando os gestores a buscarem resultados de curto, médio
e longo prazos. Iniciativas que investem na primeira infincia e no combate ao abandono
intelectual de criangas e adolescentes ganham destaque, além daquelas que induzem a sociedade
a acolher e a dar oportunidades aos jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social.

O acompanhamento dos resultados e das metodologias aplicadas ¢ sistematico e
constante, o que acaba desafiando os grupos a buscarem melhores desempenhos, na medida em
que o amadurecimento e o aprimoramento dos projetos vao ocorrendo conforme a

implementagdo paulatina vai acontecendo.

Prevencg¢ao Primadria

Reducéo da
ACT Conte Vitimizacao
Comigo Precoce
Reducéo da s =
C' Escola de maes Erradicacao do
Gravidez e avos Sub-registro Civil
Precoce de Nascimento

Figura 8: Prevencao Primaria
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Fonte: Observatorio de Seguranga — Prefeitura Municipal de Pelotas

No periodo avaliado, fica demonstrado que as metodologias aplicadas, preventivas e
repressivas, tém levado a diminui¢do no niimero de crimes e nos indices monitorados. Os
delitos contra o patrimdnio, talvez os principais causadores da "sensagdo de inseguranga" da
sociedade, mantém uma tendéncia de queda ou pelo menos de estabilizacdo. Os CVLIs, da
mesma forma, apresentam visivel diminui¢do, superando os nimeros (também positivos) da
maioria das grandes cidades do Estado do Rio Grande do Sul.

A sociedade, por sua vez, além de poder controlar todo o processo, bimestralmente ¢
informada tanto acerca das metodologias e agdes aplicadas quanto dos resultados alcancados.
O objetivo ¢ tornar cristalino todo o processo, possibilitando uma compreensao do contexto e
o inicio da retomada da expectativa por melhores condi¢des de vida no que diz respeito as

questdes de violéncia urbana e seguranca publica.

Todo esse conjunto de agdes comega a impactar os indicadores de criminalidade locais,

conforme se percebe pelos quadros a seguir.

Quadro de
avaliagcao do pacto

Avaliacdo 19 meses antes e 19 meses apoés o Pacto

MEDIA MEDIA CRIMES
CRIME ANTES |\ blcaL[DEPOIS| petcat DIFERENCA | oo e hiDos
aumentou 2
CvLl 143 7,5 145 7,6 1,4% Casos
Roubo a pedestre 5.060 266 4.030 212 -20,4% 1.030
Roubo de Veiculos 408 21 278 14,6 -32,0% 130
Roubo a Estab. Comercial 632 332 398 2 37% 234
e Financeiro
Roubo a Transporte Publico 307 16 239 12,5 -22% 69
Roubo a Residéncia 179 9,5 134 7 -25% 45
Acumulado de Crimes 23.542 1239 20.369 1.072 -13,5% 3173

Elaborado por: Observatério de Segurancga Publica de Pelotas Dados de Fev. de 2016 a Agosto de 2017
Fontes: SIPAC/18, 4° BPM, SSP/RS e IML e de Setembro de 2017 a Mar. de 2019,

Figura 9: Quadro de avaliagdo do Pacto

Fonte: Observatorio de Seguranga — Prefeitura Municipal de Pelotas
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Quadro resumo comparativo 2018/2019

CRIMES Jan. a Abr %
2018
ovu i -50%
2018
ROUBO A PEDESTRE -
ou ES 2019 20%
2018
ROUBO A ESTAB. COMERCIAL E FINANCEIRO e -34%
: 2018
ROUBO A TRANSPORTE PUBLICO = -37%
2018
ROUBO DE VEICULOS -
B Ts 25%
2018
FURTO DE VEiCULOS -
2019 23%
ROUBO A RESIDENCIA 2018 37%
2019
2018
FURTO A RESIDENCIA | e . 0%
2018
ARMA DE FOGO APREENDIDA e -1,5%
| 2018 |
CRIMES ACUMULADOS 0 -16%
PESSOAS PRESAS 2018 -19%

2019

Elaborado por: Obsenatério de Seguranca Piblica de Pelotas .
Fontes: SIPAC/18 DRR 42 BPM. SSP/RS e IML.

Figura 10: Resumo comparativo 2018/2019

Fonte: Observatorio de Seguranga — Prefeitura Municipal de Pelotas
CONCLUSAO

A pesquisa pode constatar a necessidade de uma conjugacdo de esforgos
interinstitucionais que possam redundar em resultados concretos no combate a criminalidade
estruturada. A repressdo tradicional, sozinha, ndo tem conseguido avancgar, necessitando-se,
cada vez mais, de investimentos em prevenc¢do, acdes estas, muito proximas das capacidades
de articulagdo dos municipios.

O Direito Penal e a repressdo desmedida ndo conseguem apresentar resultados que
impactem na sensagdo de seguranca das pessoas. Esse fendmeno ocorre nas mais diversas
regides brasileiras, desde os pequenos municipios que sofrem com a problematica das drogas
entre suas criangas e adolescentes, até as grandes regides metropolitanas, que convivem com a
criminalidade organizada e com o descalabro do sistema penitencidrio.

As iniciativas e politicas publicas que privilegiam um Direito Penal maximo e o
consequente endurecimento das agdes policiais ndo conseguem, sozinhas, devolver seguranca
a sociedade. Ademais, a exploragao mididtica dessas praticas tradicionais potencializa o medo
e a necessidade de, cada vez mais e ilusoriamente, necessitarmos de prote¢do estatal/policial,
algo impossivel de se buscar.

Algumas experiéncias pontuais de gestores publicos municipais, notadamente em
questdes preventivas, conjugadas com articulagdes e investidas das forcas de seguranca

(repressdo), devem ser cada vez mais consideradas e contempladas, pois j4 mostram, inclusive,
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uma mudanca de paradigma no que diz respeito a percep¢ao dos problemas e da necessidade,
premente, de um novo enfrentamento das complexas variaveis do tema "seguranca publica".

J& se percebem os resultados concretos relacionados a essas agdes multissetoriais, em
diversos Municipios do Brasil e em alguns grandes centros urbanos mundialmente conhecidos,
como Nova lorque (EUA), Medellin e Bogota, estas ultimas na Colombia.

As administragdes publicas municipais que ndo se omitiram comeg¢am a colher os
resultados das acdes integradas. O exemplo de Pelotas, no Rio Grande do Sul, demonstra a
exaustdo a capacidade de articulacdo que estd disponivel ao gestor publico que desejar o
protagonismo na tematica da Seguranga Publica.

Nas ultimas décadas, o Estado gastou somas vultuosas em repressdo desmedida,
priorizando devaneios politicos e mididticos, sem atentar para problemas estruturais, como
desenvolvimento socioecondmico, investimentos em programas de prevengdo direcionados a
criangas e adolescentes ou aos mais vulneraveis. Além disso, as instituigdes publicas, muitas
delas fechadas em suas ideologias e concepgdes pré-concebidas, por muito tempo deixaram de
promover a integragdo, a troca de experiéncias e a abertura ao dialogo.

A verdade ¢ que vivemos num debate interminavel sobre como fazer seguranga
publica, haja vista o crescimento de facgdes criminosas, o caos do sistema prisional, a perda de
criangas e adolescentes para o trafico de drogas, a banalizacdo dos crimes contra o patrimonio
e o pouco envolvimento do Estado em questdes estruturais que possam modificar essa
realidade. A reacdo estatal, pois, ndo pode ficar resumida a implementacao de legislagdes que
penalizam toda e qualquer conduta ou que privilegiam apenas agdes policiais e de repressao,
sob pena de aumentarmos ainda mais o retrabalho e a desmotivacao das instituicdes publicas.
Temos, no Brasil, um manancial de excelentes profissionais que se dedicam as causas da
segurang¢a, que em muito podem contribuir para um debate progressista e sem pré-conceitos,
algo que possa fortalecer as boas experiéncias e fazer valer as iniciativas que unam todos os
poderes instituidos, assim como se tem feito em alguns lugares do mundo e do Brasil. A

sociedade espera isso. Ela estd cansada, e exige muito mais dos seus gestores.
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A TUTELA PENAL DOS CRIMES DE ACUMULACAO NA ESFERA AMBIENTAL

Mileni Monteiro Machado!

Resumo: O meio ambiente, mormente enquanto bem juridico, tem despertado preocupagao na
atual sociedade de risco, diante da sua fragilidade e importancia para sobrevivéncia humana.
Através da revisdo bibliografica, com ilustragdo de recortes de casos praticos, e sob a Otica da
corrente mista, entre antropocentrismo e ecocentrismo, os crimes de acumulacdo na esfera
ambiental (pequenos atos, aparentemente indcuos, que se repetem até gerar perigo a integridade
do bem-juridico) sdo teoricamente verificados, enquanto crime de perigo abstrato e diante da
vertente do Direito Penal como ultima ratio e do Direito Penal Secundério. A teoria ¢
exemplificada com as recentes tragédias ambientais ocorridas no Estado de Minas Gerais, com
o rompimento de barragens de rejeitos toxicos da mineragdo. Ainda, o principio da ofensividade
¢ abordado e utilizado na valoragdo do meio ambiente. Por fim, os elementos carreados
apontardo se € necessario, ou ndo, a tutela penal nos crimes de acumulagdo na esfera ambiental.
Palavras-chave: Crimes de acumulacdo. Crime de perigo. Direito Penal Ambiental.
Ecocentrismo. Sociedade de risco.

THE “ACCUMULATION” CRIMES IN THE ENVIRONMENTAL LAW

Abstract: The environment, especially as a juridical asset, has aroused concern in the current
society of risk, given its fragility and importance for human survival. Through the
bibliographical review, with illustrations of clippings of practical cases, and being analyzed
from the perspective of the mixed current, between anthropocentrism and ecocentrism,
“accumulation” crimes in the environmental segment (small acts, seemingly innocuous, which
repeat themselves until they endanger the integrity of the juridical asset) are theoretically
verified as crimes of abstract danger and in view of the Criminal Law aspect as ultima ratio
and Secondary Criminal Law. The theory is exemplified by the recent environmental tragedies
that occurred in the state of Minas Gerais, with the rupture of toxic tailings dams from mining.
Moreover, the offensiveness principle is addressed and used in the valuation of the
environment. Finally, the elements drawn will indicate whether or not criminal protection is
necessary in “accumulation” crimes in the environmental segment.

Keywords: “Accumulation” crimes. Crime of danger. Environmental Criminal Law.
Ecocentrism. Society of risk.

INTRODUCAO

O meio ambiente tem despertado preocupacdo na sociedade, que vem sendo alertada

acerca das consequéncias nocivas de certas agdes do homem na natureza, a qual o sustenta.
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O contexto enseja um estudo mais aprofundado acerca da necessidade e intensidade que
o Direito Penal ambiental deve ser aplicado, mormente nos crimes de perigo, os quais, mesmo
sem o resultado naturalistico, tém o potencial de gerar o dano ao bem juridico, como € o caso
dos crimes de acumulagdo, nos quais um ato sozinho ndo representa ofensa, mas sua reiteracao
gera prejuizos incalculaveis. A analise dos crimes de perigo se fara necessaria, especialmente
numa abordagem que considera o risco como elementar da atual vivéncia humana, conceito
descrito na obra de Ulrich Beck sobre a sociedade atual.

Nesta senda, serdo confrontadas correntes juridicas, como a do Direito Penal como
ultima ratio, em relagdo a pensadores como o doutrinador Fabio D’Avila, que abrange o Direito
Penal Secundario, falando do bem juridico meio ambiente.

Subsidios interdisciplinares serdo trazidos para que se acolha, de uma maneira técnica,
qual corrente melhor se enquadra para representar o referido bem juridico: antropocentrismo,
ecocentrismo ou a corrente mista, partindo entdo para uma discussdo de importancia e
necessidade da tutela penal nos crimes de acumulagdo no direito penal ambiental.

Por fim, buscar-se-a responder, sob o contexto da sociedade de risco, se o bem juridico
meio ambiente tera sua integridade ofendida, caso ndo sejam tutelados penalmente os crimes
de acumulacdo no direito ambiental, assim como de que forma tal tutela, ou a auséncia desta o

atingird, enquanto direito fundamental.

1 O BEM JURIDICO TUTELADO FRENTE AOS DELITOS DE ACUMULACAO

O pensamento Aristotélico (apud PALMER, 2006, p. 24) ja vislumbrava a ideia do
“mundo natural como um todo integrado e continuo, sem ‘quebras’ nitidas, especialmente entre
a vida humana e a ndo-humana”. Atualmente, tal afirma¢ao se consolida através de evidéncias
cientificas, as quais apontam que “a humanidade ja seja responsavel por uma nova onda de
extingdo em massa” (Triguedo, 2017, p.75), devido ao seu descuido com o meio ambiente.

O bem juridico meio ambiente, referido na nossa Carta Magna pela inteligéncia dos
direitos fundamentais de terceira geracdo, os quais se tratam dos direitos “transindividuais
destinados a prote¢do do género humano” (NOVELINO, 2016, p.273), tem sofrido
consideraveis ofensas a sua integridade, de forma que se faz necessaria uma apreciagao
premente dos reais prejuizos causados por certas condutas, bem como da protecdo penal que

deve ser destinada a esfera ambiental.
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Hans Jonas ja tratava desta questdo, quando comentou sobre a ética ambiental. Sua
doutrina defendia que a “razdo humana dispde de capacidades cognitivas para escolher como
agir ante o bem e o mal. [...] estdo a ponto de substituir o natural pelo artificial. Desse modo, o
natural estd ameacado e ¢ a ele que a responsabilidade deve se voltar” (1979, p. 165 apud
SOUZA, p. 3).

Assim, uma nova concep¢ao filosofica surge, invocando o homem a aplicar a ética
ambiental, considerando os “direitos de cada ser vivo” (SOUZA, p. 1), e ndo somente os do
homem - ética antropocéntrica.

Fernanda Medeiros (2004, p.188), ratifica essa vertente em sua obra:

[...] partimos da premissa de que o direito a prote¢do ambiental, além de um direito
fundamental, constitui-se também, e provavelmente para além de um direito, em um
dever fundamental de solidariedade, alicer¢ado em comportamento ético e consciente.

Visdo, esta, importante na manutencao do equilibrio, mormente na sociedade atual, na
qual o risco ja pode ser considerado elemento intrinseco, conforme ja tinha sido previsto por
Ulrich Beck em 1986, como uma “outra modernidade”.

Nessa volatilidade presente ¢ que se conduz ao questionamento acerca da
(des)necessidade de resguardar penalmente os crimes de perigo — tais como os crimes de
acumulagdo, especialmente do direito ambiental.

Ocorre que, para a correta apreciagdo do tema, a andlise do bem juridico meio ambiente
impde a leitura de trés vertentes doutrindrias, quais sejam, a antropocéntrica, a ecocéntrica e a
mista, para que se estruture o pensamento analitico do presente estudo.

Nesta senda, o antropocentrismo defende a tutela penal do Direito Ambiental apenas
quando o bem juridico atingido afete de maneira direta o ser humano, como, por exemplo, no
caso de polui¢do da 4dgua utilizada para o abastecimento das casas da cidade.

Teixeira Neto, avocando o conceito de Binding, explica que a visdo antropocéntrica-
radical entende que “o bem juridico deverd sempre estar diretamente ligado ao homem”.
Seguindo o tema, refere que Binding sustentou, em defesa a sua tese, que “o crime de crueldade
contra animais visaria a protecao do humano, ou seja, a tutela do seu sentimento de ‘compaixao
pelos animais’” (2017, p.49-50).

A corrente ecocéntrica, por sua vez, dispensa que a ofensa ao bem juridico - meio
ambiente - apresente qualquer reflexo imediato no ser humano, logo, caso um passarinho seja
morto com crueldade, tera sua conduta legitimamente reprimida pelo Direito Penal.

Esta vertente doutrinaria compreende o valor da diversidade bioldgica, e protege cada

minimo componente desta grande engrenagem, pois entende que se trata de um conjunto, de
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forma que a existéncia de todos seres vivos depende da defesa integral do meio ambiente, nao
importando em que forma se apresente. O planeta ¢ visto como um grande organismo vivo,
dividido em pequenos segmentos, mas todos de suma importancia para a manuten¢do da vida,
em sentido uno (flora, fauna, micro-organismos, etc.). Reconhece as varidveis, conforme a
regido analisada, as diferencas entre os ecossistemas, mas ressalta que possuem semelhante
necessidade de preservagdo, visto que € essencial a existéncia do equilibrio ambiental, para que
se mantenha a purificagdo do ar, a estabilidade climatica (evitando diversas catdstrofes), além
de se mostrar necessaria para a producdo agricola e pesqueira (SIRVINSKAS, 2009, p. 79-80).

A corrente mista, numa busca de equilibrio, evitando os possiveis excessos das
proposicdes anteriores, vislumbra a possibilidade da tutela penal ambiental em crimes que,
apesar de ndo gerarem o prejuizo imediato, apresentem alguma (potencial) consequéncia
mediata que venha a atingir o ser humano, como seria o caso dos crimes de acumulagao.

Liszt (1900, apud TEIXEIRA NETO, 2017, p. 51) elabora um conceito, quebrando

elementos do antropocentrismo radical, viabilizando este equilibrio:

Bem juridico ¢, pois, o interesse juridicamente tutelado. Todos os bens juridicos sdo
interesses-da-vida, ou do individuo ou da coletividade. E a vida, e ndo o direito, que
produz o interesse, mas so a tutela juridica converte o interesse em bem juridico.

O texto destacado amplia o conceito, refere os interesses-da-vida, além da coletividade.
Ademais, no momento em que refere a vida como responsavel pela produgdo do interesse na
configura¢do do bem juridico, inegavel a tutela do meio ambiente, o qual subsidia a propria
existéncia humana com seus recursos.

Nesse sentido, o “bem juridico ambiental ndo pode ser concebido sob uma visdo
fragmentada e estatica que ndo considere as relagdes internas e externas existentes entre os
diferentes subsistemas naturais — agua, ar, solo, flora e fauna [...]” (GAVIAO FILHO, 2005, p.
55), razdo pela qual a corrente mista, demonstrando maior adequacdo na metodologia de
andlise, passa a ser adotada como parametro no presente estudo.

Logo, a op¢do “por um antropocentrismo moderado, que se revela como um antidoto
eficaz frente ao risco de dilui¢do de toda dogmatica juridico-penal no amplo espectro dos bens
juridicos supraindividuais, favorecendo a identificacdo de um suporte ontologico que oferece a

consisténcia necessaria para a atividade de interpretagdo” (FIGUEIREDO, 2008, p. 14).
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1.1 Crimes de acumulag¢io: conceito juridico

As situacdes referidas no item anterior demonstram claramente o conceito transmitido
através da obra de Ulrich Beck (2011), no que concerne ao risco, o qual representa o perigo -
numa adaptag@o para a nomenclatura penalista.

Os crimes de perigo sdo aqueles que ndo apresentam um resultado naturalistico, ou seja,
ndo deixam a materialidade pela sua execucao, contudo, a sua mera conduta ja representa um
risco para algum bem juridico que pode ser afetado a partir da referida acdo ou omissao.

Os delitos de acumulacdo sdo considerados crimes de perigo abstrato. Davi André
(2016, p. 214) leciona que, nestes casos, o perigo ¢ presumido pela propria lei, e exemplifica
com os crimes do estatuto do desarmamento, onde o simples porte de arma, sem a devida
autorizacao, ja configura ato tipico.

A afirmagdo de Ulrich Beck (2011, p. 31) ilustra tal concepgdo, quando, aplicando a
contextualizagdo da sociedade de risco, em relagdo ao meio ambiente, refere que “Aquilo que
pode parecer ‘inofensivo’ num produto isolado talvez seja consideravelmente grave no
‘reservatorio do consumidor final’[...]”.

Conforme foram denominados por Lothar Kuhlen, os crimes de acumulagdo se dao
quando um ato, por si sd, demonstra ser indcuo, contudo, quando praticado reiteradas vezes,
por uma grande quantidade de pessoas, ilustra a possibilidade real de lesionar o meio ambiente
(Lauren Costa, 2009, p.1).

Davi André (2016, p. 124) esclarece que “no centro da discussdao estdo as condutas
lesivas ao meio ambiente. [...] (ex.: a poluicdo produzida por um veiculo isoladamente pode
ndo comprometer seriamente o meio ambiente, mas acumulada com a dos outros veiculos pode
afetd-lo gravemente)”.

Figueiredo (2008, p. 246, apud MULLER-TUCKFELD, p. 513) refere que “a figura dos
tipos cumulativos ndo sanciona concretas condutas lesivas, mas constrdi relagdes de perigo
entre condutas abstratamente perigosas e fontes sociais de perigo”.

Ocorre que a pratica destas pequenas atitudes reiteradas também pode vir por meio do
mesmo agente, ficando evidente sua conceituagdo pela insisténcia na conduta e pelo baixo
potencial ofensivo que a mesma apresenta de forma isolada, como pode ter ocorrido em
Brumadinho, onde a negligéncia em pequenos e reiterados atos ou nas omissoes, em relacdo a

correta administracao das barragens de rejeitos, ocasionou uma tragédia ambiental e humana.
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A barragem poderia ndo ter se rompido, os bens juridicos atingidos poderiam estar
intactos, mas haveria o perigo, o qual se concretizou nesse caso. Essa ¢ a peculiaridade desse
nicho de crimes: o resultado naturalistico ndo ¢ elementar, mas ¢ uma hipotese.

Partindo dessa premissa, existe a corrente juridica a qual defende o Direito Penal como
ultima ratio, sustentando que deviam ser ignorados os delitos de perigo, optando pela
manutencdo de um estado de minima intervengdo penal. Alegam que “o carater fragmentério
do direito penal se deve ao fato de que ele ndo se ocupa de qualquer bem juridico, mas dos mais
relevantes” (SILVA, 2016, p. 88).

Nucci (2011, p. 70), € um dos doutrinadores que defende o direito penal como ultima

ratio:

Quando o ordenamento juridico opta pela tutela de um determinado bem, ndo
necessariamente a protecdo deve dar-se no ambito penal. A este, segundo o principio
da interven¢do minima, sdo reservados os mais relevantes bens juridicos, focando-se
as mais arriscadas condutas, que possam efetivamente, gerar dano ou perda ao bem
tutelado.

Davi André (2016) acrescenta que, segundo tal entendimento, o Direito Penal s6 deveria
agir quando esgotadas as outras fontes de Direito, e estas demonstrassem incapacidade de
tutelar o bem juridico.

Fabio D’Avila (apud TEIXEIRA NETO, 2017) é um dos defensores do Direito Penal
Secundério, o qual ¢ apontado por alguns estudiosos como a solugdo para tutela penal do meio

ambiente, sendo vejamos:

Dessa forma, acreditamos estar diante de uma solucdo mais adequada a tdo desejada
tutela penal do meio ambiente. O DPS mostra-se através de seu carater preventivo
como um meio de extrema eficacia para a protecdo do bem ambiental. Diante disso os
principios constitucionais e os principios que regem o Direito Ambiental. Sendo o
meio ambiente determinado por vérios fatores cientificos e sociais o qual exigem uma
atividade do legislador de forma peculiar, o Direito Penal Ambiental deve ser envolto
de uma autonomia que tenha como objetivo estabelecer dispositivos que estejam em
consonancia com os principios que regem o Direito Ambiental. (ASSAIANTE, 2012)

Corroborando e complementando tal entendimento, Fernanda Medeiros ressalta a

importancia de uma analise diferenciada, baseada no modelo de risco:

Morato Leite e Ayala propdem, nessa linha, a necessidade de o Estado “lidar com a
crise ambiental, ciente das circunstancias diferenciadas que se caracterizam, a partir
de um modelo de riscos (...) [caracterizado] o Estado de Direito Ambiental e
enfatizando a necessidade de seu didlogo transdisciplinar, (...) para que venha a se
firmar como um Estado integral, que compreenda seus problemas, na espécie, os
ambientais, da forma mais completa e satisfatoria possivel. (MEDEIROS, 2004, p. 26
apud J. R. Morato Leite e P. Ayala, Op. Cit., p.20)

Acerca do Direito “[...] com base em uma racionalidade funcional, a permitir uma

dogmatica politico-criminalmente orientada, atribui ao direito penal a tarefa de lutar contra
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novos riscos sociais, tidos por mais danosos para a vida social [...]” (FIGUEIREDO, 2008, p.
123).

Assim, as conceituacdes acima esclarecem que o bem juridico meio ambiente exige uma
flexibilidade, pois estamos referindo um bem juridico em constante alteragdo, fazendo-se
necessario a adaptacdo do sistema para que a repressao as atitudes que o ofendem, enquanto

bem juridico, sejam eficazes em seu propdsito.

1.2 Tragédias ambientais em barragens de rejeitos da mineracio no Estado de Minas

Gerais: exemplos de crimes de acumulacio

Fato recentemente ocorrido, de ampla divulgacdo, foi o desastre ambiental em
Brumadinho, Minas Gerais, nos mesmos moldes do que ja havia ocorrido em 2015, na cidade
de Mariana, no mesmo Estado, vitimando dezenove pessoas. Todavia, desta vez, o rompimento
das barragens contendo rejeitos da atividade de mineracdo, além de destruir ecossistemas
inteiros, rios, peixes, animais, ocasionou duzentos e quarenta e trés mortes, sendo que vinte e
sete pessoas seguem desaparecidas, provavelmente no meio das lamas do rejeito toxico (G1
Minas, 2019).

Reiteradas atitudes de irresponsabilidade ambiental, negligéncia, de desobediéncia a
normas — por muitos consideradas de mero direito administrativo — ocorreu o acidente
ambiental de Brumadinho, um nitido exemplo de crime de acumulacdo na esfera ambiental. Os
promotores do caso chegam apontar a manipulagdo do laudo de estabilidade, a fim de mascarar
as falhas [crimes] que ja tinham ocorrido, pondo em risco toda a estrutura (CANOFRE, 2019).

A atividade de mineracdo (SIRVINSKAS, 2009, p. 92), por si sO, ja gera diversos
prejuizos ao meio ambiente, ¢ um exemplo de atividade que gera um perigo de ofensividade

ambiental constante, vejamos:

Entende-se por atividade de mineracdo a explora¢do dos minérios existentes no solo
e no subsolo. Assim, mineragao ¢ o ato de extragdo de minérios do subsolo, tais como:
carvao, petréleo, pedras preciosas, ouro, prata, areia, silica, mica, quartzo, feldspato,
apatita, dolomita, calcita, ferro, manganés, cassiterita, niquel, cobre, zinco, potassio
etc. A exploragdo desses minérios causa impactos negativos significativos ao meio
ambiente, especialmente no Brasil, onde o método de extragdo ¢ ainda muito
rudimentar. Sdo os seguintes os impactos negativos da extragdo de minério do solo:
a) desmatamento da area explorada; b) impedimento da regeneracdo da vegetagao pela
decomposi¢do do minério as margens dos cursos d’agua; c) polui¢do e assoreamento
do curso d’agua; d) comprometimento dos taludes etc. Como se vé, a exploracdo
inadequada pode causar polui¢do do solo, do subsolo, do lengol freatico, dos cursos
d’agua, do ar, e sonora. No entanto, a exploragdo de minérios causa danos mais
intensos ao solo.
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Texto publicado em 2008, no Almanaque Brasil Socioambiental (p. 456), ja trazia a
seguinte manchete: “Um grande numero de areas contaminadas e a pouca capacidade de
fiscalizacdo e controle dos 6rgdos ambientais fazem do Brasil um lugar sempre em risco
iminente de acidentes socioambientais”. O corpo desta reportagem acaba ilustrando o conceito
de crimes de acumulagdo, e reconhece o risco dentro do contexto ambiental: “[...] grande parte
das areas contaminadas ¢ heranga do passado, que chamamos de passivo ambiental. Elas
ocorrem devido a procedimentos seguidos ha 40, 50 anos atras, quando ndo havia controle
ambiental nem conscientizagdo em relagao aos perigos”.

As barragens de rejeitos da mineracdo, ou seja, de substancias toxicas, também
desabaram por atividades pequenas e reiteradas, que, por meses ou anos, vém sendo executadas
de maneira impropria. As informagdes que chegam a publico, e as quais se tém acesso, ainda
ndo trazem os detalhes técnicos, contudo, as falhas no manejo das barragens ¢ o que mais se
ratifica com os elementos da investigacdo criminal, que ja foram divulgadas em fontes abertas.

Nao bastasse, no momento em que tal artigo ¢ redigido, a barragem Gongo Soco,
localizada em Bardo de Cocais, também em Minas Gerais, esta com alerta de desabamento, que
podera ocorrer a qualquer momento (MEDEIROS, 2019). O deslocamento de talude de mina
desta barragem chegou a registrar uma velocidade de dezenove centimetros por dia, em alguns
pontos (Jornal Nacional, 2019).

A reflexdo que se impde ¢ se tais fatos deveriam ou ndo passar pelo juizo e eventual
puni¢do do Direito Penal, sendo que a previsibilidade das citadas catastrofes ambientais ja ¢
publica e notdria, o que se ratifica pela propria obra de Ulrich Beck, “A sociedade de risco”, a

qual, desde 1986, ja alertava acerca das tragédias e demais fatos que ocorrem na atualidade.

1.3 O principio da ofensividade

Qual seria a necessidade e intensidade que o Direito Penal ambiental deve ser aplicado,
entdo, mormente nos crimes de perigo, os quais, mesmo sem o resultado naturalistico, t€ém o
potencial de gerar o dano ao bem juridico, como ¢ o caso dos crimes de acumulagdo.

Importa referir:

Ser titular-de-bem-juridico-penal, antes de tudo, ¢ ser portador de uma fragilidade.
Essa fragilidade diz respeito a continuidade da existéncia ou existencialidade do ente,
manifestando sua incompletude. Tratando-se dos entes que possuem vida, portanto,
que possuem o “poder-morrer”, essa fragilidade projeta-se em inumeros interesses
vitais, refletindo sua condigdo de projeto. (TEIXEIRA NETO, 2017, p.215)
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Nesse sentido, importa lembrar um dos pilares da conceituagdo do bem juridico meio

ambiente:

O conceito de ecossistema ¢ fornecido pela ecologia. Pode ser considerado como o
conjunto de elementos bidticos (flora, fauna, micro-organismos) que interage com
outros elementos abiodticos (4gua, energia solar, solo, minérios etc.), dando
sustentabilidade ao meio ambiente. Engloba o lugar (bidtopo) e o agrupamento de
seres vivos (biocenose). A Terra ¢ o verdadeiro organismo vivo de uma vida sui
generis, em que a biosfera ¢ apenas arte representativa. Essa biosfera é constituida de
varios ecossistemas, por exemplo, aquatico, marinho, atmosférico, terrestre ou
continental. (SIRVINSKAS, 2009, p. 78)

Nao obstante, a ofensividade sera verificada através de sua escala de valoragdo enquanto
bem juridico, e proporcionalmente ao risco de ofensa que tem sofrido. Nesse sentido, Fernanda
Medeiros (2004, p. 109) lembra que “Pelo prisma constitucional, o ambiente constitui-se bem
juridico tutelado pela nossa Constituicao Federal”, sendo assim, digno das protecdes legalmente
necessarias, para o efetivo resguardo da sua integridade.

Assim, a “ofensividade €, por inimeras razdes, uma exigéncia constitucional. Em um
Estado Democratico de Direito, respeitador dos direitos e garantias fundamentais, podemos
destacar como principio geral fundamental o da tutela de bens juridicos” (Revista Ambito
Juridico, ref. 8887).

Interessante fazer uma andlise a nivel paradoxal, confrontando o principio da
ofensividade com o principio da insignificancia. Decisdo exarada pelo Supremo Tribunal
Federal, através do Ministro Luis Roberto Barroso, em 2017, em sede do Habeas Corpus, traz
a baila tal abordagem, além de outros pontos ja vistos até entdo, como a propria concepcao de
crimes de acumulagao e a fragilidade do bem juridico meio ambiente, sendo vejamos os trechos
do julgado:

Ementa: Penal. Habeas corpus. Crime ambiental. Aplicagdo do Principio da
insignificancia. Impossibilidade.

(...) Portanto, para afastar a tipicidade penal, torna-se necessario aferir a lesividade do
fato formalmente tipico. 11. Diante das especificidades que regem a protecdo
ambiental, a descaracterizacdo do aspecto material da tipicidade nio se baseia apenas
numa valoracdo econdmica do objeto do crime. A andlise da relevancia ou nio da
conduta em relacdo ao bem juridico tutelado é conduzida sob uma perspectiva
ecologica, em defesa do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal. 12. Isso porque, além da
possibilidade de ser irreversivel, o dano ambiental nem sempre é resultado de uma
acdo em um Unico periodo de tempo, mas de uma sucessdo de atos integrantes de uma
cadeia _complexa. Devido ao potencial de provocar um conjunto de danos, a
cumulatividade de atos pode resultar em uma lesdo maior do que a soma de cada um
individualmente.

(...) 15. Assim, considerando que a referida conduta é potencialmente lesiva ao meio
ambiente, ¢ inaplicavel o principio da insignificancia. [...]”

(...) Protec@o criminal decorrente de mandamento constitucional (CF, art. 225, § 3°).
Interesse manifesto do estado na repreensdo as condutas delituosas que venham a
colocar em situacdo de risco o meio ambiente ou lhe causar danos. Pretendida
aplicacdo da insignificancia. Impossibilidade. Conduta revestida de intenso grau de
reprovabilidade. Crime de perigo que se consuma com a simples colocacdo ou
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exposicdo do bem juridico tutelado a perigo de dano. Entendimento doutrindrio.
Recurso ndo provido. 1. A protegdo, em termos criminais, a0 meio ambiente decorre
de mandamento constitucional, conforme prescreve o § 3° do art. 225: [a]s condutas
e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados. 2. Em razio da sua relevancia constitucional,
¢ latente, portanto, o interesse do estado na repreensdo as condutas delituosas que
possam colocar o0 meio ambiente em situac@o de perigo ou lhe causar danos, consoante
a Lein®9.605/98.

(...) 10. Diante do exposto, com base no art. 21, §1° do RI/STF, nego seguimento ao
habeas corpus. Publique-se. Brasilia, 08 de junho de 2017. Ministro Luis Roberto
Barroso Relator Documento assinado digitalmente (HC 137652, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, julgado em 08/06/2017, publicadko em PROCESSO
ELETRONICO DJe-124 DIVULG 09/06/2017 PUBLIC 12/06/2017) (grifos nossos)

O julgado esclarece a valoracdo do bem juridico em tela, assim como, apesar de nao
afastar a possibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia em casos especificos,
ressalta o aspecto da fragilidade do meio ambiente, razao pela qual reconheceu a ofensividade
ao bem tutelado, outorgando-lhe a protecdo perquirida, ilustrando, assim, a aplicabilidade de
alguns principios penais no caso pratico de direito penal ambiental envolvendo a conceituagao

de crime de acumulagao.

1.4 A necessidade da tutela penal nos crimes de acumulac¢io na esfera ambiental

Os elementos trazidos até entdo demonstram a importancia do bem juridico meio
ambiente, assim como concluem pela sua efetiva fragilidade. Ainda, ¢ possivel identificar que

a sua protecao atua como forma de manutencao de principios fundamentais ao ser humano:

Ao incluir o meio ambiente como um bem juridico passivel de tutela, o constituinte
delimitou-se a existéncia de uma nova dimensao do direito fundamental a vida e do
proprio principio da dignidade da pessoa humana, haja vista ser no meio ambiente o
espago em que se desenvolve a vida humana. Nesse contexto, os direitos ¢ garantias
fundamentais encontram seu fundamento na dignidade da pessoa humana, mesmo que
de modo e intensidade variaveis.” (MEDEIROS, 2004, p. 113, apud I. W. Sarlet,
Dignidade da Pessoa Humana e Direitos fundamentais na Constitui¢do Federal de
1988, p. 81-2 e v. também J. Miranda, Manual de Direito Constitucional v. IV, p. 181
e J.C. Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976, p. 102, quando diz que o principio da dignidade da pessoa humana radica na
base de todos os direitos fundamentais constitucionalmente consagrados)

A obtencdo de tutela penal, por sua vez, perpassa por quesitos especificos, Faria Costa
defende que o bem a ser tutelado deve merecer ser protegido pelo Direito Penal, ou seja, deve

possuir dignidade penal:

[...] a fungdo do direito penal ¢ a de proteger bens juridicos. Hoje ¢ uma realidade
indesmentivel ¢ que a fungdo primeira do direito penal ¢ a de defender ou proteger
bens juridicos que tenham dignidade penal. [...] convém ter presente que o
entendimento do que seja um bem juridico com dignidade penal, isto ¢, um bem
juridico que merega a protegao do direito penal — insere-se no desenvolvimento tedrico
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da doutrina do bem juridico-penal que, muito embora esteja, nos tempos que passam,
relativamente estabilizada, havendo, por isso, nela grandes espagos de consenso, ndo
pode nem deve ser apreciada sem o sentido da relatividade histdorica”. (TEIXEIRA
NETO, 2017, p. 35 apud FARIA COSTA, 2009, p.23)

Nesse interim, Freitas ratifica a importancia do meio ambiente ecologicamente

equilibrado e de suas multiplas conexdes:

Algado a condi¢do de direito de todos, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
enquanto bem de interesse juridico, apresenta multiplas conexdes com valores que
também mereceram status constitucional, dentre os quais se destacam a propriedade,
a ordem urbanistica e economica. Terreno fértil, portanto, para que experimente esse
direito (a0 meio ambiente equilibrado) interpretagdes que tendam a atenuar ou
acentuar a precedéncia de tais valores que lhe sdo conexos no casuistico desvendar
dos seus contornos juridicos. (FREITAS, 2014, p. 8)

Nao obstante, cumpre esclarecer que a tutela penal que se cogita necessaria em momento
algum afasta as outras aplicabilidades punitivas a quem ofende o meio ambiente. A questao
posta inevitavelmente assume uma interdisciplinaridade, dada a sua esséncia, que transita entre
normativas legais e disposi¢des técnicas, estas advindas das mais diversas areas da ciéncia,
como a biologia, geologia, quimica, agronomia, entre outras. Paulo de Bessa cita tal aspecto,

como referido por Sirvinskas:

H4, no contexto constitucional, um sistema de protecdo do meio ambiente que
ultrapassa as disposi¢des esparsas que veremos. E necessirio que as normas
ambientais sejam consideradas globalmente, levando-se em conta as diversas facetas
materiais de sentido com outros ramos do direito e com outras areas do saber. Além
do carater interdisciplinar e transversal, caracteristica do direito ambiental, as diversas
normas constitucionais abrangem dispositivos de natureza processual, penal,
econOmica, sanitaria, administrativa, reparticio de competéncia legislativa e
administrativa. (SIRVINSKAS, 2009, p. 98 apud ANTUNES, p. 40-1)

O julgado, que fora acima colacionado, do Supremo Tribunal Federal, reconhece as
peculiaridades que regem a protecdo do bem juridico meio ambiente, esclarecendo que a sua
valoracao nao pode limitar-se ao valor econdmico do mesmo. Comenta as disposi¢des expressas
na Constitui¢do Patria, acerca da preservacdo ambiental, e reconhece o equilibrio ecoloégico
como um direito fundamental, mormente por de sua fragilidade, em razdo da dificuldade de
reparacao do dano que lhe for causado. Nesse aspecto, o Ministro Barroso ingressa no assunto
ora apreciado, acentua o potencial de danos que podem ser causados ao bem juridico, quando
sofre a acdo sucessiva de atos, por um periodo de tempo. Defende que a “soma de cada um
individualmente” possui potencialidade de dano ao meio ambiente.

Fernanda Medeiros corrobora com esta abordagem:

Quando falamos em direito e dever fundamental a protecdo ambiental, referimo-nos a
questdo primordial de possuirmos o direito fundamental de vivermos em um meio
ambiente saudavel e equilibrado e do dever, também fundamental, de lutarmos com
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todos os meios legitimos disponiveis para que esse ambiente assim se mantenha por
muitas geragdes. (MEDEIROS, 2004, p. 126).

Considerando, entdo, a andlise técnica do meio ambiente, vislumbra-se que o mesmo,
além de ser essencial para a sobrevivéncia da espécie humana, visto que lhe fornece elementos
vitais como agua, comida, oxigénio, ainda, conforme apontamentos deste estudo, enquanto bem
juridico, apresenta fragilidade, dignidade penal, previsdo constitucional de protecdo, além de
figurar como um direito fundamental, questionam-se se os crimes de acumulacdo, a ele
relacionados, merecem a tutela penal.

Gavido Filho, citando Teresa Porto, consolidando a inteligéncia do julgado acima

colacionado, afirma:

[...] o Direito penal serve para a protecdo de bens juridicos, e entdo, para a protegdo
do ambiente. Para isso, sem embargo, ¢ necessario que o ambiente seja considerado
como bem juridico-penal e que, além disso, goze de uma prote¢ao penal “autdnoma”,
a despeito das multiplas formulagdes desse bem juridico, como o aproveitamento do
ambiente, a integridade do ambiente, a exploragdo racional dos recursos naturais, a
conservacdo do sistema ecoldgico, ou de suas miltiplas manifestagdes concretas como
a 4gua, o solo, o ar, as plantas, etc. (GAVIAO FILHO, 2005, p.55 apud Cf. PORTO,
Teresa Manso, 2003, p. 448)

Logo, os elementos abarcados pelo presente estudo, inferem que os delitos de
acumulacdo, sob a otica da corrente mista, sdo dotados de dignidade penal, a luz do Direito
Penal Moderno, contextualizado na sociedade de risco, de forma que necessita de tutela penal,

também como mecanismo de protecdo a direito fundamental.

CONCLUSAO

Tudo que mantém o ser humano advém dos recursos naturais que existem no Planeta
Terra. Ignorar o problema iminente da destrui¢do dos ecossistemas, que constituem fontes de
elementos basilares a sobrevivéncia humana, além de configurar inobservancia ao artigo 225
da Constituicdo Federal, ¢ uma postura lesiva ao direito basico a vida e, sem vida, ndo ha nem
que se falar nos demais principios fundamentais, visto que prejudicados em seu sujeito original.

O progresso ndo pode mais ser baseado no esgotamento do meio ambiente, o qual nio
possui mais condi¢do de suportar os reiterados desgastes € a consequente destruicdo causada
pelo ser humano. Nao ha como a natureza retribuir tamanha degradacgao ofertando os elementos,
nem mesmo basicos, para a sobrevivéncia da espécie, uma vez que 0s processos naturais estao
sofrendo grandes alteracdes, seja em suas propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas

(MEDEIROS, 2004, p. 25) e isso gerara cada vez mais consequéncias, atingindo, também, aos

36



proprios poluidores, a populagdo terrestre, que arcard, por exemplo, com a falta de agua
adequada ao consumo humano, e de ar proprio para respiragdo - livre de gases toxicos.

Nesse sentido, urge a necessidade de a Carta Magna tornar-se efetiva quanto a criagao
de instrumentos de gestdo ecologica de todas as espécies vivas, sejam da flora, sejam da fauna,
a fim de que cesse o fendmeno da extingdo (SIRVINSKAS, 2009, p. 78), visto que o equilibrio
ecoldgico ¢ imprescindivel para que a engrenagem dos recursos naturais se mantenha ativa,
viabilizando o abastecimento da populagcdo humana.

A presente pesquisa demonstrou a valoragdo do bem juridico meio ambiente, através de
conceituagdes e exemplificagdes recentes (queda de barragens de rejeitos de minérios no Estado
de Minas Gerais), verificando que a influéncia da preservagdo ambiental atua diretamente na
manuten¢do do maior bem tutelado pela Constituicao Pétria, assim como por diversos tratados
internacionais, qual seja, a vida humana.

Ainda, foi abordada a conceituacdo dos crimes de perigo, os quais independem de um
resultado naturalistico para se consumarem, visto que sua mera conduta ja gera risco para a
integridade do bem juridico.

Neste interim, surgem os crimes de acumulacdo na esfera ambiental, uma espécie de
crime de perigo, que pode ou ndo apresentar materialidade, caracterizada pela pratica reiterada
de pequenos atos, os quais parecem inocuos, inofensivos, caso sejam analisados
individualmente, mas que, enquanto somatorio, apresentam consideravel potencial lesivo ao
meio ambiente (Lauren Costa, 2009, p.1).

Assim, adotando a Otica da corrente mista entre ecocentrismo e antropocentrismo,
concluimos pela hipdtese destes delitos de acumulagdo possuirem potencial ofensivo em
relacdo ao bem juridico meio ambiente, necessitando que sua pratica seja repreendida através
da tutela penal. Nesse interim, também foi considerada a contextualizacdo apontada na obra de
Ulrich Beck (2011), a qual refere que a sociedade atual é composta por riscos fabricados, de
forma que, mesmo tratando-se de crime de perigo abstrato, necessita de resguardo penal, o qual
devera atuar como mecanismo de defesa do meio ambiente, que ¢ um dos direitos fundamentais
da coletividade.

Por certo, ainda ha muito que se evoluir na prote¢do a natureza, visto a prevaléncia da
instabilidade juridica, mormente penal, no que concerne ao campo ambiental. Todavia, a busca
deve ser constante pelo beneficio comum, a fim de sejam protegidas tantas vidas indefesas (ndo
s6 humanas) e de que se mantenha o meio ambiente minimamente preservado, tanto para as

presentes, quanto para as futuras geragdes, afinal, o meio ambiente aplica com perfeicdo o
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principio da reciprocidade: a “natureza nunca traiu/ O coracgdo que a amou” (WORDSWORTH,

versos 122-3, apud PALMER, 2006, p. 83).
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O CRIME DE DESOBEDIENCIA DE MEDIDA PROTETIVA: Proibicio ao

Arbitramento de Fianca pela Autoridade Policial

Fabiane de Vargas Bittencourt!

Resumo: A Lei 13.641/18 inseriu o art. 24-A ao bojo da Lei 11.340/06, criando um tipo penal
especifico para punir a desobediéncia a decisdo judicial que estabelece medida protetiva, pondo
fim a lacuna normativa e divergéncias estabelecidas sobre o tema. Ainda, de acordo com o
disposto no § 2° do art. 24-A, no caso de prisdo em flagrante, apenas a Autoridade Judicial
podera conceder fianga. Trata-se, portanto, de uma limitagdo em relagdo ao que dispde o Codigo
de Processo Penal, no que tange ao arbitramento da fianga pelo Delegado de Policia, o que
deixa clara a gravidade que o legislador quis atribuir ao delito. O trabalho analisa se foi adotada
a técnica legislativa adequada no que tange a proibicdo ao arbitramento da fianga em sede
policial, em vista do baixo apenamento conferido ao delito, assim como, diante dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade.

Palavras-chave: Desobediéncia. Fianca. Medidas Protetivas. Prisdo em Flagrante. Principio da
Proporcionalidade.

THE CRIME OF NON-COMPLIANCE WITH PROTECTIVE MEASURES
Prohibition on the Use of Bail by the Police Authority

Abstract: Law 13.641/18 inserted art. 24-A to the bulge of Law 11.340/06, creating a specific
criminal type to punish disobedience to a judicial decision that establishes protective measures,
ending the regulatory gap and established disagreements on the subject. Also, according to
according to article 24-A, §2, in the case of flagrant arrest, only the Judicial Authority may
grant bail. It is therefore a limitation in relation to the provisions of the Code of Criminal
Procedure, regarding the arbitration of bail by the Delegado de Policia (Chief of Police), which
highlights the seriousness that the legislator wanted to attribute to the crime. The paper
analyzes whether the appropriate legislative technique was adopted with regard to the
prohibition of arbitration of bail in police, in view of the low punishment attributed to the crime,
as well as the principles of proportionality and reasonableness.

Keywords: Disobedience. Bail. Protective Measures. Flagrante Jail. Principle of
Proportionality.

INTRODUCAO

A jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica por longo periodo
entendeu que o descumprimento de medida protetiva estabelecida na Lei 11.340/2006,

intitulada Lei Maria da Penha, ndo caracterizava a pratica do delito previsto no art. 330 do
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na Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul.



Codigo Penal, em atencdo ao principio da ultima ratio, tendo em vista a existéncia de
comina¢do especifica nos casos em que a conduta fosse praticada no ambito
doméstico e familiar, nos termos do art. 313, III, do Cédigo de Processo Penal, razdo pela
qual muitos autores de descumprimento de medidas protetivas estabelecidas em vista de delitos
praticados no ambito doméstico e familiar foram absolvidos da imputacdo por crime
desobediéncia.

Com a entrada em vigor da Lei 13.641/2018, que inseriu o art. 24-A no bojo da Lei
11.340/2006, foi posto fim a celeuma, eis que foi criado um tipo penal especifico para punir a
desobediéncia a decisdes judiciais que estabelecem medida protetiva.

Tal inovagdo legislativa trata de uma resposta do legislador a lacuna normativa que
impedia a punicdo especifica de atos de desobediéncia relativos a medidas protetivas. Agora,
além das consequéncias processuais que podem advir do descumprimento, tem-se figura
criminal especifica para garantir a puni¢do do agressor renitente.

Ainda, de acordo com o disposto no § 2° do art. 24-A, daquele diploma legal, no caso
de prisdo em flagrante, apenas a Autoridade Judicial podera conceder fianga. Trata-se, portanto,
de uma limitagdo em relagdo ao que dispde o Codigo de Processo Penal, que permite a
Autoridade Policial arbitrar a fianga nos casos de infragdo penal cuja pena maxima ndo seja
superior a quatro anos, o que deixa clara a gravidade que o legislador quis atribuir ao delito.

Tal vedagdo leva a ponderar se foi adotada a técnica juridica adequada com a proibigao
da fianca em sede policial no crime de desobediéncia da Lei Maria da Penha, diante do baixo
apenamento conferido ao delito.

Percorrendo o caminho de outras legislagdes penais, pode-se ventilar sobre o
entendimento de inconstitucionalidade da referida vedagao legal, conforme ocorreu nos crimes
dos arts. 14 e 15 da Lei n® 10.826/2003, em que o Supremo Tribunal Federal decidiu ser
inconstitucional a proibicao abstrata da fianga.

Ademais, pode-se avaliar também sobre a inobservancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade em tal tratamento procedimental do crime especial de
desobediéncia, ja que, em delitos mais graves ocorridos em ambito doméstico e familiar, como
na lesdo corporal, com pena de um a trés anos, admite-se a aplicagdo da fianga pelo Delegado
de Policia.

Assim, se estudard no presente trabalho as possiveis consequéncias juridicas do
enrijecimento penal ao descumprimento de medida protetiva estabelecida no ambito da Lei
Maria da Penha, e se tal inovagao legislativa atenderd a finalidade pratica de tal proposi¢do, na

protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.
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Dentro desse contexto, importante se faz o estudo das questdes legais atinentes a Lei
Maria da Penha, assim como dos seus reflexos nos casos concretos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, uma vez que a referida legislacdo tem sido uma das normativas com
maior aplicabilidade pelos operadores do direito e, em especial, no meio policial, diante da

massificacdo dessa esfera de criminalidade no ambito social.

1. DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A Lein® 11.340/2006 propiciou um salto significativo no combate a violéncia contra
a mulher. E uma das formas de coibir a violéncia e proteger a vitima, asseguradas pela norma,
¢ a garantia das chamadas medidas protetivas.

Tais medidas independem de classe social ou raga, etnia, orientagcdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, cabendo, assim, a todos aqueles que se enquadram
como vitima de violéncia doméstica, a preservacdao de viver sem violéncia com dignidade.
(CUNHA; PINTO, 2008).

As Medidas Protetivas poderdo ser concedidas para que o agressor ndo frequente
alguns lugares convividos pela vitima, assim preservando a integridade fisica e psicologica da
ofendida, como de seus dependentes, fato pelo qual correspondem a necessidades reais para
garantir a integridade da vitima como daqueles que vivem com a mesma estando com
integridade em perigo. (FERNANDES; PEREIRA, 2008).

As medidas de urgéncia delineadas no art. 22 da lei 11.340/06 tem como objetivo
inicial e de imediato cessar a violéncia no convivio familiar. Entre estas medidas estdo o
afastamento do agressor da residéncia, de ndo frequentar lugares onde a vitima trabalhe etc.
Dessa forma, o que se pretende de imediato € que o agressor ndo tenha contato com a vitima,
para que ndo se prossigam as agressodes. Caso o autor, ainda assim, ndo respeite a determinagao
judicial (deferimento das medidas protetivas), o mesmo poderd ser enquadrado no crime
previsto no artigo 24- A da Lei Maria da Penha, que tutela o descumprimento de medidas
protetivas.

Apos receber o expediente, o juiz decidira sobre as medidas protetivas de urgéncia,
no prazo de 48 horas, podendo este ainda determinar o encaminhamento da vitima ao
atendimento da assisténcia judicidria. Quando for o caso de prisdo do agressor, a vitima devera
ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao

ingresso e a saida da prisdo. (SOARES, 2005).
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Nesse contexto, o papel de conter o agressor e garantir a seguranga da vitima da
violéncia doméstica e familiar estd a cargo da policia, do juiz e do Ministério Publico, devendo
estes agir de modo imediato e eficiente (DIAS, 2007).

Ainda, a Lei 13.827/2019 passou a admitir que, verificada a existéncia de risco atual
ou iminente a vida ou integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
(ou de dependentes), o agressor podera ser afastado imediatamente do lar, domicilio ou lugar
de convivéncia com a ofendida pelo juiz; pelo delegado de policia, quando o municipio ndo for
sede de comarca, vale dizer, quando nao houver juiz a disposicao; pelo policial (civil ou militar),
quando ndo houver juiz nem tampouco delegado disponivel no momento da “dentincia”. Teve
a referida lei a cautela de prever a comunicacdo da medida ao juiz, no prazo maximo de 24
horas, decidindo em igual prazo, para manter ou revogar a medida, cientificando o Ministério
Publico.

Trata-se, portanto, de inovacdo legislativa que objetivou dar maior celeridade e
eficdcia a protegdo da vitima abrangida pela Lei Maria da Penha, quando exposta a situagao de
risco, o que vai ao encontro dos objetivos da Lei 11340/2006 e, especificamente, do instituto

das medidas protetivas de urgéncia.

2. O CRIME DE DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA

Todos os dias, um grande nimero mulheres sdo submetidas a alguma forma de
violéncia, no Brasil e no mundo. A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia,
o que impde a necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa ¢ de todos. (BRAUNER;
CARLQOS, 2005). Dentro desse contexto, surgiu a Lei 11.340/2006, como medida afirmativa
do Estado no intuito de proporcionar maior igualdade entre homens e mulheres, conferindo
reprimenda mais severa aos autores de crimes praticados contra a mulher no &mbito doméstico
e familiar.

A Lein® 13.641/2018, publicada em 05.04.2018, alterou a Lei 11.340/2006, criando
o primeiro tipo penal incriminador constante nesse diploma legal. Passou-se a punir, com pena
de detencdo de trés meses a dois anos, a conduta de descumprir decisdo judicial que defere
medida protetiva de urgéncia prevista em lei, nos termos do novo artigo 24-A.

Ressalta-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga estava pacificada no
sentido de que o descumprimento de medida protetiva estabelecida na Lei Maria da Penha nao
caracterizava a pratica do delito previsto no art. 330 do Cddigo Penal, tendo em vista a

existéncia de cominagdo especifica nas hipdteses em que a conduta fosse praticada no ambito
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doméstico e familiar, nos termos do art. 313, III, do Codigo de Processo Penal, possibilidade
de decretagdo da prisdo preventiva do autor do fato.

Nesse sentido:

[...] Reparem: o art. 22 da Lei n. 11.340/2006, esclarece que, no caso de
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, possivel sera a requisi¢ao de forga
policial, a imposi¢ao de multa ao agressor, dentre outras sangdes, ndo havendo previsao
expressa acerca da incidéncia do disposto no art. 330 do Codigo Penal. De mais a mais,
o art. 313, inciso III, do Coédigo de Processo Penal, permite a custodia cautelar para
assegurar a execucdo das medidas protetivas de urgéncia nas situagcdes em que o crime
envolver violéncia doméstica. (STJ, HC 338.613/SC, 6* Turma, Rel. Min. Ant6nio
Saldanha Palheiro, De 19.12.2017).

Logo, o entendimento majoritario da doutrina e das cortes superiores era de que o
autor que descumprisse medida protetiva de urgéncia ndo respondia pelo crime de
desobediéncia, em razdo de existir previsdo expressa de consequéncias para o descumprimento.

Para Bitencourt, (2012, p. 747):

[...] quando a lei extrapenal comina sangdo civil ou administrativa, ¢ ndo prevé
cumulagio com o art. 330 do CP, inexiste crime de desobediéncia. Sempre que houver
cominagdo especifica para o eventual descumprimento de decisdo judicial de
determinada san¢do, doutrina e jurisprudéncia tém entendido, com acerto, que se trata
de conduta atipica, pois o ordenamento juridico procura solucionar o eventual
descumprimento de tal decisdo no ambito do proprio direito privado. Na verdade, a
san¢do administrativa judicial afasta a natureza criminal de eventual descumprimento
da ordem judicial. Com efeito, se pela desobediéncia for cominada, em lei especifica,
penalidade civil ou administrativa, ndo se pode falar em crime, a menos que tal norma
ressalve expressamente a aplicacao do art. 330 do CP. Essa interpretacdo ¢ adequada
ao principio da interveng¢@o minima do direito penal, sempre invocado como ultima
ratio. Solugdo idéntica ocorre com as decisdes judiciais que cominem suas proprias
sangdes no ambito do direito privado, como so6i acontecer nas antecipagdes de tutela,
liminares ou ac¢des civis publicas, com apenas uma diferenga: o Judiciario, ao cominar
san¢des civis ou administrativas, nesses casos, ndo pode ressalvar a aplicagdo
cumulativa da pena correspondente ao crime de desobediéncia, por faltar-lhe
legitimidade legislativa. Essa san¢@o administrativo-judicial afasta a natureza criminal
de eventual descumprimento da decisdo referida, e a manutengdo ou acréscimo do
carater penal a esse descumprimento ndo € atribuicdo do Poder Judiciario.

Assim, antes da inser¢do do crime de desobediéncia de medida protetiva ao bojo da
Lei Maria da Penha, a inobservancia da mesma, por parte do agressor, era considerada fato
atipico para o direito, se ndo configurasse a pratica de outro delito ¢ claro.

No mesmo sentido confira-se este precedente:

Processual Penal. Habeas Corpus. Trancamento. Crime de desobediéncia.
Descumprimento de Medida Protetiva. Lei Maria da Penha. Possibilidade de Prisdo
Preventiva. Atipicidade da Conduta. Constrangimento Ilegal. Ocorréncia. Ordem
Concedida.

1. O trancamento da ag¢@o penal em habeas corpus ¢ medida excepcional, somente
se justificando, se demonstrada, inequivocamente, a auséncia de autoria ou
materialidade, a atipicidade da conduta, a absoluta falta de provas, a ocorréncia de
causa extintiva da punibilidade ou a violagdo dos requisitos legais exigidos para a
exordial acusatdria.

2. Na espécie, o descumprimento de medida protetiva, no ambito da Lei Maria da
Penha, ndo enseja o delito de desobediéncia, porquanto, além de ndo existir
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cominagdo legal a respeito do crime do artigo 330 do Cédigo Penal, ha previsdo
expressa, no Codigo de Processo Penal, de prisdo preventiva, caso a medida judicial
ndo seja cumprida.

3. Ordem concedida a fim de reconhecer a atipicidade da conduta irrogada ao
paciente pelo crime de desobediéncia, restabelecendo-se a decisdo de primeiro grau,
que rejeitou em parte a denuncia.

(STJ, HC 394.567/SC, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 6* Turma, de
15/05/2017).

A Lei n° 11.340/2006 previa que o descumprimento da medida protetiva gerava
consequéncias civeis (multa) e processuais penais (prisdo cautelar), mas ndo abarcava a
possibilidade de o agente responder também criminalmente por sancao especifica, no caso, pelo
crime de desobediéncia.

Com a incorporagdo do art. 24- A a Lei 11.340/2006, passou-se, a criminalizar, de
forma especifica, a conduta de descumprir medida protetiva imposta com base na referida
normativa, caracterizando-se, dessa forma em um tipo especial de desobediéncia e, também, no
unico delito tipificado na Lei Maria da Penha.

Era necessario que a matéria fosse objetivamente disciplinada, dado o grande nimero
de casos que ficavam a mercé de interpretacdes dissonantes acerca das consequéncias do
descumprimento de medida protetiva. Agora, resta discutir se foi correta a opcao legislativa de
criminalizar a conduta de descumprir medida protetiva de urgéncia.

A opcao legislativa de criminalizar a conduta, a nosso ver, vai ao encontro dos
objetivos tracados pela Lei Maria da Penha de criar mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Na propria Exposicdo de Motivos da nova lei,
encontramos tangivel explicacdao para a opcao de se tipificar a conduta de descumprir medida
protetiva. Segundo a mesma, a divergéncia jurisprudencial estabelecida sobre o tema gerava
decisdes contraditdrias entre os tribunais sobre a questao, assim como a auséncia de norma que
criminalizasse especificamente o descumprimento de medida protetiva da Lei Maria da Penha
acarretava enorme prejuizo ao sistema de protecdo, o que pode ser comprovado por meio das
estatisticas sobre a violéncia sofrida pela mulher, especialmente no lar, que demonstram que a
cada dez minutos uma mulher ¢ vitima de feminicidio ou lesdes corporais em nosso pais. Frente
a isso, se fazia necessario um tratamento penal da matéria, que fosse rigoroso o suficiente para
desencorajar as atitudes que violassem o sistema de protecao.

A nova tipificagdo, por certo, termina com a divergéncia proposta sobre o tema e,

ainda, cria mecanismo mais efetivo de protecdo a vitima que ja teve seus direitos violados.
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Ainda, a Lei n° 13.641/2018 incorporou a Lei Maria da Penha outras medidas de
carater coercitivo aos autores de descumprimento de medida protetiva, como a proibi¢do ao

arbitramento de fianga pela Autoridade Policial, como discorreremos a seguir.

3. PROIBICAO AO ARBITRAMENTO DE FIANCA EM SEDE POLICIAL

Ponto chave da inovagao legislativa que incorporou o crime especial de desobediéncia
ao bojo da Lei n°® 11.340/2006 ¢ o impedimento da decretagdo de fianca, em sede policial, pelo
Delegado de Policia, nas hipoteses de prisdo em flagrante, conforme o §2° do art. 24-A.

Em regra, se a pessoa for presa em flagrante e o crime contar com pena maxima de
quatro anos, a Autoridade Policial poderd arbitrar fianga, independentemente de se o crime ¢
punido com deteng@o ou reclusdo. Por outro lado, se o crime tiver pena superior a quatro anos,
o autuado devera requerer a concessdo da fianca ao juiz, que decidira o pedido em até quarenta
e oito horas. Essa regra encontra-se prevista no art. 322 do CPP.

Muito embora a intencao do legislador tenha sido no sentido da cogéncia da lavratura
de auto de prisdo em flagrante delito ao descumpridor de medida protetiva, cremos que seu
intuito, por melhor que seja, dara margens para discussdo, tendo em vista os precedentes
jurisprudenciais de casos semelhantes.

No julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.112/DF, o Supremo
Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade da inafiancabilidade prevista para os crimes
definidos nos arts. 14 e 15 da Lei 10.826/03 (porte de arma de fogo de uso permitido e disparo
de arma de fogo), bem como da vedagdo de liberdade provisoria contida no art. 21 da citada Lei

(relativamente aos crimes definidos nos arts. 16, 17 e 18).

Ementa: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.826/2003. Estatuto do
Desarmamento. Inconstitucionalidade formal. Afastada. Invasdo da competéncia
residual dos Estados. Inocorréncia. Direito de propriedade. Intromissdo do Estado na
esfera privada Descaracterizada. Predominancia do interesse publico reconhecida.
Obrigagdo de renovagdo peridodica do registro das armas de fogo. Direito de
propriedade, ato juridico perfeito e direito adquirido alegadamente violados.
Assertiva improcedente. Lesdo aos principios constitucionais da presungdo de
inocéncia e do devido processo legal. Afronta também ao principio da razoabilidade.
Argumentos ndo acolhidos. Fixac¢do de idade minima para a aquisicdo de arma de
fogo. Possibilidade. Realizagdo de referendo. Incompeténcia do Congresso Nacional.
Prejudicialidade. Ac¢do julgada parcialmente procedente quanto a proibigdo do
estabelecimento de fianga e liberdade provisoria.

[...]. IV - A proibicao de estabelecimento de fianga para os delitos de "porte ilegal de
arma de fogo de uso permitido" e de "disparo de arma de fogo", mostra-se
desarrazoada, porquanto sdo crimes de mera conduta, que nio se equiparam aos
crimes que acarretam lesdo ou ameaga de lesdo a vida ou a propriedade. V -
Insusceptibilidade de liberdade provisoria quanto aos delitos elencados nos arts. 16,
17 e 18. Inconstitucionalidade reconhecida, visto que o texto magno ndo autoriza a
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prisdo ex lege, em face dos principios da presun¢ao de inocéncia e da obrigatoriedade
de fundamentac¢do dos mandados de prisdo pela autoridade judiciaria competente.
(...) IX - Ac@o julgada procedente, em parte, para declarar a inconstitucionalidade
dos paragrafos unicos dos artigos 14 e 15 e do artigo 21 da Lei 10.826, de 22 de
dezembro de 2003.

(STF. ADI 3112, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJ 26-
10-2007).

Em regra, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a prisdo obrigatdria
fere os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio (art. 5°, LV), que abrigam
um conjunto de direitos e faculdades, os quais podem ser exercidos em todas as instancias
jurisdicionais.

Sobre o tema discorrem Tavora e Alencar (2016, p.1393):

Estatuto do desarmamento Lein® 10. 826/2003 o paragrafo unico do artigo 14 (porte
ilegal de arma de uso permitido) e o paragrafo Unico do artigo 15 (disparo de arma
de fogo), vedavam a admissibilidade de fianga para tais infra¢des. O Supremo
Tribunal Federal, contudo, apreciando a ADI-3137, declarou inconstitucionais esses
dispositivos. Como ja admitiam liberdade provisoria sem fianga, também passaram
ao rol de infra¢des afiangaveis. (...) relativamente aos paragrafos Unicos dos
artigos 14 e 15 da lei n°10.826/2003, que proibem o estabelecimento de fianga,
respectivamente, para os crimes de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido e
de disparo de arma de fogo, considerou-se desarrazoada a vedagdo, ao fundamento
de que tais delitos ndo poderiam ser equiparados a terrorismo, pratica de tortura,
trafico ilicito de entorpecentes ou crimes hediondos (Constituicdo Federal,
artigo 5° do XLIII) [...].

Dentro desse contexto, pode-se ventilar a possibilidade de ser dado o mesmo
entendimento ao § 2°, do art. 24-A, da Lei Maria da Penha, uma vez que também ha vedacao a
liberdade do autor do fato, diante da inaplicabilidade da fianca em sede policial.

Ademais, também se pode ponderar sobre a inobservancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade no tratamento procedimental conferido ao crime especial de
desobediéncia, ja que, em delitos mais graves ocorridos em ambito doméstico e familiar, como
na lesdo corporal, com pena de um a trés anos, se admite a aplicagdo da fianga pelo Delegado
de Policia.

Desse modo, nos parece desproporcional a vedagao de fianca pelo Delegado de Policia
em um crime de perigo, quando o beneficio pode ser concedido nos crimes de dano, tais como
lesdo corporal, ameaga, injuria, etc. Exemplificando, se o autor descumpre uma medida
protetiva de ndo se aproximar da vitima, mesmo sem o cometimento de qualquer outro ato
tipico, pratica o crime do artigo 24-A, inafiangavel na esfera policial, mas se a agredir
efetivamente, causando-se lesdes corporais de natureza leve, responde pelo crime do artigo 129,

§9°, do Codigo Penal, e podera ser beneficiado com a fianca, desde que, obviamente, nio

47



pratique tal agressdo antes de ter contra si decretada medida protetiva, sendo seria caso de
concurso de crimes e a presenca da desobediéncia impediria a fianca.

Conforme o tema refere Sannini Neto (2018):

Embora seja compreensivel e até elogiavel a intengdo do legislador na protecio da
mulher, vislumbramos uma violagdo ao principio da proporcionalidade e, parece
desproporcional a vedagao de fianga pelo delegado de policia em um crime de perigo,
quando o beneficio pode ser concedido nos crimes de dano, tais como lesdo corporal,
ameaga, injuria, etc.

Ainda, pecou o legislador ao mesclar uma pena identificadora de infragdes de menor
potencial ofensivo com a inafiangabilidade pela autoridade policial. Se o desejo era de impor
maior rigor ao crime de descumprimento de medida protetiva, deveria o mesmo, entdo,
estabelecer uma pena maior, compativel assimetricamente com a vedacao a fianga.

Ademais, recentemente foi introduzido a Lei Maria da Penha, por meio da Lei
13.827/2019, o art. 12-C, que confere ao Delegado de Policia, em caso de risco iminente da
vitima de violéncia doméstica ou de seus dependentes, a possibilidade de afastamento do
agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida. Nesse contexto, foi conferida
a Autoridade Policial a discricionariedade de conceder medida protetiva a vitima de violéncia
doméstica, diante da gravidade da situagdo apresentada. Em contrapartida, ndo poderd arbitrar
fianga em caso de descumprimento da ordem, mesmo frente a inexisténcia de risco a ofendida,
por expressa previsdo legal, o que ndo parece 16gico.

Logo, em que pese a inten¢do do legislador em conferir maior reprimenda aos autores
de descumprimento de medida protetiva, a vedacdo ao arbitramento de fianca em sede policial
parece desarrazoada. De melhor alvitre seria a concessao de discricionariedade ao Delegado de
Policia, na aplicabilidade ou nao da fianga, no caso concreto, diante do risco ofertado a vitima
em vista do ato praticado pelo autor, ensejador de descumprimento de medida judicial
estabelecida.

Por essa Otica, caberia, entdo, ao Delegado de Policia, verificar a existéncia dos
requisitos para a decretagdo da prisdo preventiva do descumpridor da medida e, estando
presentes, poderia ndo arbitrar a fianga e representar pela decretagdo da medida cautelar pessoal
mais gravosa, qual seja, a prisdo preventiva, para garantir a execugdo das medidas protetivas de
urgéncia. Tal medida garantiria 0 mesmo escopo de protecdo a mulher vitima da violagdo legal,
desejado pela reprimenda estabelecida pelo artigo 24-A, § 2° e ensejaria maior

proporcionalidade na censura contra o autor do descumprimento de medida protetiva.

48



CONCLUSAO

Com a edigdo da Lei 13.641/2018, foi encerrada qualquer discussdo académica ou
jurisprudencial, e o descumprimento de medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da
Penha passou a configurar o crime do artigo 24-A, caracterizando-se, dessa forma, em um tipo
especial de desobediéncia e, também, no Unico delito tipificado na referida normativa.

Levando-se em considerag@o os objetivos abarcados pela Lei Maria da Penha de criar
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e, ainda,
como forma de estabelecer meios mais efetivos de protegcdo a vitima que ja teve seus direitos
violados, criminalizar o descumprimento de medida protetiva foi uma opg¢do acertada do
legislador.

No entanto, ponto relevante da inovagao legislativa que incorporou o crime especial
de desobediéncia a Lei n° 11.340/2006 ¢ o impedimento da decretagdo de fianga, em sede
policial, pelo Delegado de Policia, nas hipoteses de prisdo em flagrante, conforme o §2° do art.
24-A.

Assim, a fianga podera ser arbitrada pelo Delegado de Policia nos crimes que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas somente podera ser concedida
pelo Juiz no crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia.

A luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal em julgados de casos
semelhantes previstos no Estatuto do Desarmamento, a prisdo obrigatoria fere os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Ainda, por meio da Lei 13.827/2019, art. 12-C, foi possibilitado ao Delegado de
Policia o afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, em
caso de risco iminente da vitima de violéncia doméstica ou de seus dependentes; em
compensag¢do, nao podera arbitrar fiangca em caso de descumprimento da ordem, mesmo frente
a inexisténcia de risco a ofendida, por expressa previsdo legal, o que ndo ¢ razoavel.

Logo, no impeto de se impor maior rigor ao descumprimento de medida protetiva e
ofertar maxima segurancga as vitimas de violéncia doméstica e familiar, o que ¢ elogiavel, o
legislador, ao vedar a aplicagdo de fianca em sede policial, ultrapassou barreiras constitucionais,
como a observancia aos preceitos da proporcionalidade e razoabilidade, assim como, da ampla
defesa e do contraditdrio, e criou instabilidade juridica, na medida em que abriu espago para
discussdo do tema frente aos tribunais superiores. Circunstancia que poderia ser evitada caso
fosse permitido o arbitramento de fianga pelo Delegado de Policia diante da situacdo fatica

concreta, € que cumpriria 0 mesmo pressuposto protecionista.
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Nesse sentido, a prisdo ndo pode ser usada como politica de redugdo da
criminalidade, mas somente diante da necessidade, frente ao risco ofertado, no caso concreto,
apos analise dos preceitos legais, sob pena de viola¢ao constitucional.

Se o escopo do legislador era de impor maior rigor ao crime de descumprimento de
medida protetiva, deveria o mesmo, entdo, estabelecer um apenamento maior, condizente com

a vedagdo a fianca, e ndo impor uma pena indicadora de infragdes de menor potencial ofensivo.
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A INFILTRACAO POLICIAL COMO MEIO DE INVESTIGACAO DE PROVA NOS
DELITOS RELACIONADOS A ORGANIZACAO CRIMINOSA NA VISAO DA
TEORIA TRIPARTITE

Aline V. dos Santos Bertinetti!

Resumo: O crime organizado ¢ um fato em muitos paises ocidentais e ndo-ocidentais, pois sua
atuacdo ¢ baseada em atender as fraquezas humanas (prostitui¢do, jogo, trafico de drogas). Uma
variedade de grupos ilegais ou mafias ¢ geralmente presente em muitos paises, com nenhum
respeito por fronteiras legais, isto levando a um esfor¢o multinacional contra o crime
transnacional. Esse esfor¢o foi formalizado na Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional, conhecida como Convengdo de Palermo. Sendo um tratado
multinacional, suas regras inspiraram muitas legislagdes nacionais, incluindo uma série de leis
brasileiras. A mais recente lei brasileira contra o crime organizado (Lei n® 12830/2013) lida com
técnicas especiais de investigacdo, dentre as quais a infiltragdo policial. Tal lei prevé a questao
da responsabilidade penal dos agentes infiltrados, determinando em quais casos um policial nao
sera responsabilizado por sua conduta enquanto infiltrado, baseado na teoria do crime. Por fim,
estudou-se a divergéncia na doutrina brasileira sobre o tema, procurando demonstrar algumas
correntes que abordam os elementos do crime dentro da Teoria tripartida visando excluir a
conduta criminosa do agente caso ele venha a cometer alguma infragdo penal em virtude da
investigagdo que gerou tal infiltragdo policial.

Palavras-chave: Crime Organizado. Infiltracdo. Inteligéncia policial. Investigacdo criminal.

UNDERCOVER POLICE OPERATIONS AS A MEANS OF INVESTIGATION OF
EVIDENCE IN CRIMES RELATED TO THE CRIMINAL ORGANIZATION IN THE
OUTLOOK OF THE TRIPARTITE THEORY

Abstract: Organized crime has been a fact in most western and non-western societies, for it is
based on attending human weaknesses demands (prostitution, gambling, drug trafficking). A
variety of illegal groups or mafias is usually present in most countries, with no respect for legal
boundaries, thus leading to a multinational effort against transnational crime. Such effort was
formalized in The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, known
as Protocol of Palermo. As a multinational treaty, its rules inspired many national laws,
including a series of Brazilian laws. The most recent organized crime enforcement law in Brazil
(Lei n° n° 12830/2013) deals with special investigation techniques, the undercover policing
operations among them. Such law foresees the problem of criminal liability of undercover police
agents, determining in which cases a policeman won't be persecuted for a criminal conduct
when in undercover activity, based on crime theory. Finally, the divergence in the Brazilian
doctrine on the subject was studied, trying to demonstrate some currents that approach the
elements of the crime within the tripartite theory aiming to exclude the criminal conduct of the
agent if he commits any criminal infraction due to the investigation that generated such police
infiltration.

Keywords: Organized crime. Undercover operation. Police intelligence. Criminal investigation.
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INTRODUCAO

A finalidade do Direito Penal consiste em tutelar bens juridicos relevantes para a
sociedade em uma perspectiva constitucional de atuagdo punitiva, racionalizada e garantista.

O crime ja ndo ¢ mais como antes. A sociedade tem visto uma organiza¢do e
planejamento na execugao de crimes, o que garante, para estes criminosos, o aumento dos lucros
¢ a reducao dos riscos. Formam-se entdao as famosas mafias.

O aperfeigoamento e desenvolvimento dos meios tecnoldgicos fizeram crescer a
necessidade de tornar as técnicas de investigagdo mais profundas, invadindo, cada vez mais, o
campo dos direitos individuais dos investigados. Destaca-se aqui a infiltragdo como a técnica
de investigacdo mais invasiva existente, pois o Estado dispde um agente diretamente no meio
social do investigado e, mediante a conquista de confianca, aquele acompanha a rotina
criminosa na inten¢do de produzir provas contra este investigado.

Sabemos que varios pontos controversos envolvem a figura de agentes infiltrados
quanto ao cometimento de delitos derivados da investigacdo dentro do crime organizado. Tal
questdo adota real importancia, uma vez que a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, tratou
expressamente do tema e ansiou dar contornos definidos e uniformes as praticas onde, por
ventura, seja necessaria a infiltracdo de um agente policial, dando por resolvida, primeiramente,
a questdo relativa a sua responsabilidade penal.

Este trabalho tera como foco principal a responsabiliza¢do penal de um agente infiltrado
em uma organizac¢ao criminosa quanto as excludentes de ilicitude e culpabilidade caso ele, em
favor da investiga¢do, da defesa de terceiros e de sua legitima defesa, venha a praticar condutas
delitivas com membros da organizagdo por ele investigada. Nesse aspecto, a partir da analise
das hipdteses de autoria e participagdo, a ideia é buscar limites que afastem esta
responsabilidade penal do agente policial baseado no texto legal oferecido pelo legislador.

Desta forma, este trabalho terd inicio com base na historia da organizagdo criminosa
apresentando as principais mafias do mundo. Em seguida, a Convencao de Palermo contra o
Crime Organizado, acompanhada pela apresentagado legislativa do tema, como as Leis n° 9034/
1995 e n°® 12830/2013, ndo-regulamentada e especifica, respectivamente. Tao logo, a Teoria
Tripartida, que abordard Tipicidade, Antijuricidade e Culpabilidade, norteando o presente
trabalho, de isencdo penal e responsabilidade pelo trafico de drogas e homicidio praticados, de
acordo com as situagdes faticas que serdo expostas e seu contraponto doutrinario, legal e

jurisprudencial.
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Na sequéncia, serd estudada a infiltragdo policial sob a égide da Lei do Crime
Organizado. Veremos que a Teoria do Crime serd imprescindivel para o entendimento da
responsabilidade penal do agente infiltrado exemplificando sua conduta. Desta forma, através
da Teoria Tripartida e com exemplos praticos, sera possivel obter um melhor entendimento
sobre a presenca ou a auséncia dos elementos do crime no cometimento de delitos por um agente
enquanto infiltrado em uma organizagao criminosa.

Por fim, mas sem aprofundamentos maiores, trazemos a discussdo o Pacote Anticrime
criado pelo atual Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, que busca uma
“remodelagem” do tema infiltragdo, a fim de tornar a lei mais clara quanto a responsabilidade
penal do agente policial infiltrado.

Quanto ao método de estudos, adotou-se a pesquisa qualitativa, através de artigo
doutrinério, a fim de estabelecer pardmetros institucionais de atuacdo em infiltragdo policial,

sob a otica da lei do Crime Organizado quanto a incidéncia de excludentes.

1 ORGANIZACAO CRIMINOSA

Segundo a lei 12.850/2013, uma organizagdo criminosa consiste em requisitos
cumulativos, como a associacao de 4 ou mais pessoas; que seja estruturalmente ordenada; tenha
divisdo de tarefas; obten¢do de vantagem de qualquer natureza; pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 anos; ou ainda cujas praticas de infragdes sejam de carater

transnacional.

1.1 Origem

O Crime Organizado constitui-se muito aquém das principais mafias que ainda atuam
no mundo inteiro. As atividades criminosas tiveram inicio no Pré-Cristianismo, passando pela
Idade Média e Colonizacao, tendo como pratica a escraviddo, a prostitui¢do, o contrabando de
mercadorias e escravos e a pirataria no mar.

Desde entdo, novas formas de criminalidade se perpetuaram no tempo, tornando-se
motivo de preocupagdo, principalmente no que tange a criminalidade organizada.

Este primeiro capitulo tratard de um breve resumo das principais e mais antigas mafias
do mundo, a evolu¢do histérica do crime organizado, conceituando e caracterizando essas

organizagdes criminosas.
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1.2 Mafia Italiana

Segundo a historia, a mafia italiana teve inicio no século IX. Durante esse periodo, a
Sicilia foi governada pelos arabes e, como os sicilianos foram muito oprimidos, empreenderam
fuga em busca de refgio. No século XI, a Sicilia novamente foi invadida e seu povo oprimido
mais uma vez, sendo for¢ado ao trabalho escravo. Cada uma dessas invasdes (invasdo francesa
no século XII, Espanhola no século XIII, Alema, Austriaca e Grega) resultou em grupos que
procuraram refugio nas colinas da ilha.

Esses refugiados acabaram por desenvolver uma sociedade secreta mantendo a heranga
siciliana, e a estrutura desta organizacdo foi construida com base na familia, tendo uma
hierarquia muito rigida. Os membros da organiza¢do obedeciam cinco regras basicas, sobre as
quais a mafia cresceu e que ainda segue, como o Cddigo de Siléncio que rege nunca “dedurar”
qualquer membro e tampouco contar nenhum segredo da mafia; a Obediéncia ao chefe - nao
importa o que seja, tem que obedecer; o Apoio — prestar toda a ajuda necessaria para qualquer
outro membro da familia da mafia; a Vinganga — nesta familia, um ataque contra um ¢ um
ataque contra todos; e, como ultima regra basica, deve-se Evitar o contato com as autoridades.

No século XX, esta organizagdo, agora mafia, tornou-se maior e muito forte. Em meados
de 1893, nos Estados Unidos, foi chamada de "La Cosa Nostra". Até o inicio de 1900, todas as
grandes cidades nos Estados Unidos tinham sua propria méfia. A principal fungdo era baseada
na protecao, mas logo ampliaram os negdcios partindo para jogos, extorsdo, contrabando e

prostituicao.

1.3 Triade

Surgida na China durante o século XVI, a Triade, — nome mais utilizado para designar
a mdfia chinesa — compreende um conjunto de ramificagdes advindas de uma megaorganizacao
criminosa que, ap6s o ano de 1842, quando a China perdeu a Guerra do Opio para a Inglaterra,
se expandiu para outros paises.

Sua origem precede em séculos a mafia italiana e sua sede ¢ em Hong Kong. A
organizacdo tem bases no Vietnd, Macau, Taiwan, China, Malésia, Singapura, Estados Unidos,
Canada, Australia, Reino Unido, Brasil e paises vizinhos latino-americanos. As triades chinesas

sdo uma das organizacdes criminosas mais organizadas e poderosas do mundo, e conglomeram
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outras organizacgdes criminosas menores para execucao dos servicos chamados de “sujos”. Em
relagdo as forgas policiais, sdo praticamente intocaveis.
As triades atuam sozinhas ou de forma conjunta, sendo comum a formagao de triades

regionais, principalmente em bairros de cultura chinesa no Ocidente e no Sudeste Asiatico.

1.4 Yakuza

A maior fac¢do criminosa do Japao. Acredita-se que seu surgimento ocorreu entre 1603
e 1868. Divididos em 2 grupos, os Tekiya, que vendiam bens ilicitos roubados ou de ma
qualidade e os Bakuto, que se envolviam ou participavam de jogos de azar. Seus membros
adotam um cddigo de regras fundamentado na lealdade e fidelidade e seguem alguns lemas
como nao esconder dinheiro do grupo, ndo procurar a policia e jamais desobedecer a ordem de
um superior.

Atualmente, a Yakuza possui um grande controle sobre a industria pornografica
japonesa, incluindo a pornografia infantil. Além do mais, participa fortemente no contrabando
de armas e trafico sexual, entre outras praticas ilegais. A organizagdo criminosa também tem
grande pratica em extorsdes, pois possui uma divisdo especifica nesse tipo de atividade, a
Sokaiya. Tal grupo coleta informacgdes sobre os “alvos” e os ameaga em troca de dinheiro.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o nimero de membros da Yakuza ultrapassou 180 mil
integrantes. Nimero este que corresponde a mais da metade da for¢a policial japonesa, que, em
2010, contava com cerca de 290 mil homens.

Com a criagdo das primeiras leis contra os Yakuza, nos anos 90, alguns métodos de
investigacdo comegaram a ser usados a fim de combater a mafia. Escutas telefonicas, delagdes
premiadas e prote¢do a testemunhas foram alguns métodos de investigacao utilizados de inicio.
Ja em 2000, a legislacao ficou mais rigorosa e desde 2011 ¢ ilegal fazer negdcio com membros
da mafia. Inclusive, aqueles que sofrem tentativa de extorsdao e ndo denunciam passam a ser

cumplices da fac¢ao.

1.5 Cangaco

No Brasil, ndo era diferente. Em meados de 1916, surgiu a primeira organizagao
criminosa, ficando conhecida como Cangago. No Nordeste brasileiro, tal fendmeno
caracterizou-se por acdes violentas de grupos armados que praticavam assaltos a fazendas,

sequestros e saques de armazéns e comércios em geral, submetendo cidades inteiras a um
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dominio intimidador. De acordo com Soares (2003), os cangaceiros, tinham como lema “tira
dos ricos p’ra da p’ros pobres”. Chefiados por Virgulino Ferreira da Silva, que tinha como
alcunha “Lampido”, travou durante anos um combate contra a Coluna Invicta (Marcha
Rebelde), liderada por Luis Carlos Prestes, no periodo de 1924-1926.

Tal violéncia era acompanhada de atos ilicitos diversos e, além do objetivo primario,
que eram os saques, atemorizavam a populacdo da regido. Os cangaceiros tinham uma ampla
rede de apoio em varias cidades e localidades do interior, os chamados coiteiros, responsaveis
pelos esconderijos, alimentacdo e armas, além de servirem como depositarios e ajudarem com
outros recursos ilicitos, conectando-os a novos crimes. Seus conhecimentos de rotas de fuga e
sobrevivéncia em campo, aliados ao moderno armamento (para a época), técnicas de guerrilha
e historico de crueldade fizeram com que as autoridades demorassem anos na tentativa de

combaté-los.

1.6 Jogo do Bicho

O jogo do bicho foi a primeira forma de crime organizado existente no Brasil. Em 1873,
ainda durante o Império, o Bardo de Drummond construiu um palacete na Vila Isabel, no Rio
de Janeiro e criou o primeiro jardim zoologico da cidade. Drummond havia se metido em
negocios duvidosos e passava por apertos financeiros até ter uma “ideia genial”, foi quando
inventou uma loteria, baseada em rifas vendidas ao publico, onde cada animal tinha um nimero.
Aquele que acertasse o nimero do sorteio era premiado.

Dali surgiram as bancas do “Jogo do Bicho”, com “apontadores” que trabalhavam nas
ruas do Rio de Janeiro recolhendo apostas. Quando o pais se tornou Republica, a loteria foi
considerada jogo de azar e proibida pela lei das contravengdes. O “Jogo do Bicho” cresceu a
semelhanca das organizagdes da Mafia, por meio de estruturas familiares, onde os negocios

passam de pai para filho.

2 CONVENCAO DE PALERMO

Prevista nas Leis 11.343/2006 (art. 53) e 12.850/2013 (arts. 10 a 14), a definigdo de
infiltracdo de agentes remonta a Convenc¢do das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional conhecida como Convengao de Palermo, adotada em Assembleia da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU), em novembro do ano de 2000, na cidade de Nova lorque. Apos, foi

ratificada e introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 5.015/2004.
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Segundo a Convengdo, a infiltragdo policial ficou definida como sendo uma técnica
especial de investigacdo utilizada no combate a criminalidade organizada, vindo este tipo de

crime a ser descrito no art. 1°, §1° da Lei n°® 12.850/2013, cito:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Tal lei estabelece, de seu art. 10 ao art. 14, os requisitos para a implementagdo do
instituto da infiltracdo, bem como a forma que deve proceder, entre outros aspectos importantes
no que tange aos direitos do agente infiltrado. Um destes principais requisitos exigidos pela lei
patria ¢ de que o agente infiltrado seja policial em tarefas de investigacdo, de modo que apenas
a policia judicidria civil ou federal poderdo lancar mao de tal instituto (CUNHA, 2014).
Sobretudo, ¢ importante ressaltar que a Convengao de Palermo traz uma outra exigéncia que ¢
a especializacdo do agente, o qual deve ser cuidadosamente selecionado e treinado para executar

a operacdo de infiltragdo.

3 ALEI NO BRASIL - AMPARO LEGAL E ANALISE DAS LEIS

A primeira aparicdo do meio probatdrio da infiltracdo se deu com o Projeto de Lei
3.516/1989, transformado na Lei Ordindria 9.034/1995. Em sua origem, esta lei pretendia
estabelecer sua utilizagdo em qualquer fase da persecucdo criminal, quando quadrilhas ou

bandos fossem causadores das agdes a serem investigadas:

Art. 2° Em qualquer fase de persecugdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos ja
previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigacdo e formagao de provas:

I — infiltragdo de agentes da policia especializada em quadrilhas ou bandos, vedada
qualquer coparticipagdo delituosa, excecdo feita ao artigo 288, do Decreto-lei 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, de cuja agdo se pré-exclui, no caso a
antijuridicidade.

Todavia, o texto do inciso primeiro foi vetado pelo Presidente da Republica da época,
justificando que tal trecho vai de encontro com o interesse publico, pois permitiria a infiltra¢do
de agente sem prévia autorizagdo judicial, o que tornaria dificil e delicado limitar o exercicio
da infiltra¢do policial, ou seja, seria complexo os atos destes agentes.

Posteriormente, a Lei 10.217/2001 alterou a Lei 9.034/1995, trazendo uma nova redagao
acerca do tema, incluindo a necessidade de autorizagdo judicial para que se procedesse ao
referido meio probatdrio, em ilicitos decorrentes de acdes praticadas por quadrilha ou bando,

organizagdes ou associagdes criminosas de qualquer tipo:
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Art. 2° Em qualquer fase de persecugdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos ja
previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigagdo e formagao de provas:
V — infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigacao,
constituida pelos orgdos especializados pertinentes, mediante circunstanciada
autorizagdo judicial.

Paragrafo inico. A autorizacao judicial sera estritamente sigilosa e permanecera nesta
condicdo enquanto perdurar a infiltragdo.

Em 2002, a técnica de infiltracdo por meio de agentes também foi aplicada no texto da
Lei 10.409/2002 como ferramenta para combater o trafico ilicito de entorpecentes e
posteriormente pela Lei 11.343/2006, que versa sobre o mesmo assunto. Em seu art. 53, esta lei

conceituou a figura do agente infiltrado, que prevé:

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes previstos nesta
Lei, s@o permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizagao judicial e ouvido
o Ministério  Publico, os seguintes  procedimentos  investigatorios:
I - a infiltrag@o por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos
orgaos especializados pertinentes.

No artigo supra, observa-se que somente tém autorizagdo os agentes da policia, o que
discorda da Lei n® 9.034/95, na qual a permissdo era dada tanto para agentes de policia quanto
para agentes de inteligéncia. Outra particularidade ocorre quando o artigo menciona que o
Ministério Publico devera ser ouvido, o que ndo ocorre nas outras normas mencionadas.

Contudo, verifica-se que, nas leis mencionadas, todas permitem a infiltragdo, mas
nenhuma delas explicita como deve ocorrer. Elas ndo preveem garantias de prote¢do ao agente
infiltrado, nem mesmo garantia de eficacia da operagdo. A Lei 10.217/2001 ainda se mostrava
insuficiente, como demonstra Mendroni (2014, p.25): “a anterior Lei n° 10.217/2001
estabeleceu insuficientes critérios de infiltragdo de agentes para instrumentalizagdo dessa
medida [...] Havia muitas duvidas em relagdo a sua aplicagdo”.

Na busca para estabelecer critérios mais especificos para o meio probatorio, foi criada
a Lei 12.850/2013 (Lei de combate ao crime organizado), que regulamenta a infiltracdo em seu
artigo 3°, inciso VII:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da prova:
VII - infiltragdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11.

Esta nova lei, ja mais completa, trata e regulamenta a infiltragdo policial, abordando os
seus requisitos, prazo de duracao, legitimidade para o seu requerimento, tramitagao sigilosa do
pedido de infiltra¢do e controle jurisdicional prévio. Ela traz as regras juridicas, de aplicagdo e
as regras operacionais, que vao do artigo 10 ao 14 da referida lei (ANEXO 1).

Mais recentemente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 2017, sofreu alteracao
pela lei 13.441/17 que trouxe a inclusdo de artigos que preveem a infiltragdo policial na

investigagdo de crimes contra a dignidade sexual da crianca e do adolescente, demonstrando a
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necessidade de tal medida nesse tipo de investigag@o. A previsdo legal versa sobre a infiltragcao
na internet e sera admitida quando ndo houver outro meio para a producao de provas. Os artigos
190-A até 190-E definem as condi¢des para que a infiltracdo seja valida como prova e suas
principais caracteristicas sdo: prazo de 90 dias, sendo permitidas renovagdes, mas o prazo total
da infiltracdo ndo podera exceder 720 dias; s6 podera ser adotada se a prova ndo puder ser
produzida por outros meios disponiveis; a infiltragdo de agentes ocorre apenas na internet.
Grande parte da doutrina considera a infiltragdo policial como um dos meios mais
eficazes de investigagdo, uma vez que havera coleta direta de provas que ndo poderiam ser
obtidas por outros meios. Observados os requisitos expostos pela lei e obedecidas as regras, a
infiltra¢do policial pode dar ensejo a um amplo lastro probatério a fim de subsidiar a dentncia

formulada pelo Ministério Publico.

4 A RESPONSABILIDADE PENAL DO AGENTE INFILTRADO

A infiltragdo de agentes policiais no crime organizado visa permitir que o agente
participe de agdes vinculadas ao crime organizado e, por conta disso, até mesmo tenha que vir
a praticar algumas infragdes penais.

Para Guilherme de Souza Nucci (2017), a infiltracdo de agentes visa garantir que estes
possam, em favor da investigacdo, ingressar legalmente na esfera da organizacdo criminosa,
como integrantes das mesmas e, através de identidades falsas, acompanhar suas atividades, sua
estrutura, a divisdo de tarefas e hierarquia interna. Neste trabalho, o agente pode se valer da
acdo controlada para desenvolver mais adequadamente seus objetivos.

A revogada Lei 9.034/95 nada dizia sobre a responsabilidade criminal do agente
infiltrado, bem como a Lei de Drogas que, apesar de regulamentar este tipo de infiltracdo,
também ndo tratava do assunto. Porém, a nova Lei do Crime Organizado, em seu art. 13
expressa que o agente deve atuar dentro dos limites, sendo responsavel pelos seus excessos.

Entretanto, quando o agente tem prévia autorizagao judicial para utilizar-se desta técnica
de investigacdo que permite sua infiltragdo em uma organizagdo criminosa automaticamente
afasta a ilicitude de sua conduta determinando o estrito cumprimento do dever legal (Art. 23,
III. CP). Caso o agente seja coagido a praticar outros crimes sob pena de ter sua identidade
revelada conclui-se a inexigibilidade de conduta diversa (art. 13, paradgrafo tnico, Lei

12.850/2013), pois ndo lhe foi dada oportunidade de agir de maneira distinta.

A exclusdo da antijuricidade ¢ evidente e inafastavel, pois, havendo autorizagdo para
a infiltragdo do agente, que significa integrar o bando, mas para fins de investigagdo
criminal, que serve aos fins dos 6rgdos de persecucdo, ele ndo estaria na verdade
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integrando a organizagdo criminosa, mas sim dissimulando a sua integragdo com a
finalidade de coletar informacdes e melhor viabilizar o seu controle. (MENDRONI,
2006, p. 55)

Para Renato Brasileiro (2017), nada justifica o sacrificio de uma vida, no entanto, se um
policial infiltrado tiver uma arma apontada para sua propria cabeca obrigando-o a atirar em
outra pessoa ndo existird outra conduta, além de que o Codigo Penal ndo prevé essa excludente
de culpabilidade de modo expresso, mas apenas duas de suas espécies, que sdo a Coacdo Moral
Irresistivel e a Obediéncia Hierarquica (art. 22 do CP).

Todavia, se o agente infiltrado em organizacdo criminosa que praticar delitos
financeiros, cometer um homicidio pelo simples e unico motivo de provar lealdade a um lider
ultrapassa o limite da proporcionalidade entre a sua conduta e a finalidade da investigacao,
requisito que avalia, principalmente, a inexigibilidade de conduta diversa (art. 12, caput, da Lei
12.850/2013). Neste exemplo exposto, existe uma desproporcionalidade entre sua conduta e a

finalidade da investigagao.

4.1 A teoria do crime aplicada na infiltracio policial — teoria tripartida

Como ¢ sabido, ainda ¢ discutida a adogdo ou ndo da teoria tripartite do crime no
Direito Penal Brasileiro e a extensdo de seus efeitos, em contraste com a teoria bipartida e
também seus efeitos, no que tange ao conceito analitico ou estratificado do crime, o qual “¢
obtido, praticamente, através da investigacdo, logica e sistemdtica, das leis penais”
(TAVARES, 1980).

Uma vez que as discussdes envolvendo tais teorias ocuparam e ocupam inimeros
estudos, fogem ao escopo deste trabalho sua efetiva analise. Antes pelo contrario, toma-se,
para os efeitos desta interpretacdo, como certa a colocagdo de que: “Dogmaticamente, ainda
¢ plenamente valido o conceito analitico do delito, como ag¢ao tipica, antijuridica e culpavel,
ndo se compreendendo nessa defini¢do a punibilidade da conduta” (TAVARES, 1980).

Assim, dentre diversas defini¢des analiticas propostas, empregaremos aquela que
“considera as trés notas fundamentais do fato-crime, a saber: acgdo tipica (tipicidade), ilicita
ou antijuridica 